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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizé savivaldybiy veiklos srityse, susijusiose su komunaliniy atlieky
(toliau — KA) tvarkymo sistemy organizavimu, atlickama pirmg kartg. Vertinta, ar savivaldybiy ir /
ar KA tvarkymo sistemy administratoriy® (toliau — jstaigos) numatytas vidinis teisinis
reglamentavimas yra pakankamas, i§samus ir aiSkus, kad bty uZztikrintas skaidrus procediiry,
susijusiy su KA tvarkymo sistemy organizavimu / administravimu, vykdymas ir nebiity sudaromos
prielaidos korupcijos rizikoms Kilti; taip pat, jstaigy veikla vykdant minétas procediras, bei tokiy
procediiry vykdymo kontrolé.

Analizuotas laikotarpis nuo 2019 m. sausio 1 d. iki 2022 m. balandzio 30 d.

Tikslas: antikorupciniu pozitiriu jvertinti jstaigy veikla, susijusig su KA tvarkymo sistemy
organizavimu ir administravimu, nustatyti galimus korupcijos rizikos veiksnius, galin¢ius sudaryti
prielaidas padaryti korupcinio pobudzio teisés pazeidimus, taip pat pateikti pasitilymus, kurie padéty
geriau valdyti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius ir / ar korupcijos rizika, siekiant minétos srities
ir / ar procediiry skaidrumo.

UZdaviniai:

1. Nustatyti teisinio reglamentavimo trikumus, kurie sudaro prielaidas korupcijai

pasireiksti;

2. ISanalizavus praktinj procediiry vykdyma, nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas,

susijusias su korupcija;

3. Pasitlyti korupcijos rizikg ir / ar jos veiksnius mazinancias priemones.

Objektas: jstaigy veikla, susijusi su KA tvarkymo sistemy organizavimu bei $iy sistemy ir

KA tvarkymo paslaugos teikimo administravimu.
Subjektai:

Alytaus miesto savivaldybe;
Jonavos rajono savivaldybe;
Kédainiy rajono savivaldybe;
Tauragés rajono savivaldybé;
Siauliy rajono savivaldybe;
Silutés rajono savivaldybé;

! Alytaus miesto savivaldybé, Jonavos rajono savivaldybé, Kédainiy rajono savivaldybé, Tauragés rajono savivaldybe,
Siauliy rajono savivaldybé, Silutés rajono savivaldybé, UAB Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras,

UAB Jonavos paslaugos, Viesoji jstaiga Kauno regiono atlieky tvarkymo centras, UAB Tauragés regiono atlieky
tvarkymo centras, Vie$oji jstaiga Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras, UAB Klaipédos regiono atlieky tvarkymo
centras.



UAB Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras;

UAB Jonavos paslaugos;

VieSoji jstaiga Kauno regiono atlieky tvarkymo centras;
UAB Tauragés regiono atlieky tvarkymo centras;
Viesoji jstaiga Siauliy regiono atlieky tvarkymo centra;
UAB Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras.

Duomenuy rinkimo ir vertinimo metodai:
1. Teisés akty? ir dokumenty turinio analizé;
2. Interviu metodas (subjekty atstovams pateikti klausimai el. pastu®, telefonu visa analizés
atlikimo laikotarpj);
3. Prieinamos informacijos steb¢jimas ir analizavimas (valstybés registrai, informacinés
sistemos, viesai pricinama informacija, duomeny bazés ir pan.).
Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ nagrinéta ir / ar vertinta:
1. Korupcijos rizikos analizés iSvados priede Nr. 1 iSvardinti teisés aktai, dokumentai ir kita
informacija.
2. Istaigy interneto svetainése skelbiama informacija, susijusi su analizuojama veiklos sritimi.
3. Istaigy rastu?, elektroniniu pastu ir telefonu pateikta informacija, susijusi su analizuojama
veiklos sritimi.
4. Teisés akty nuostatos, reglamentuojancios jstaigy veiklos sritj, kurioje atliekama korupcijos
rizikos analizé.
5. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos turima ir / ar pasiekiama informacija,
susijusj su analizuojama jstaigy veiklos sritimi.
6. Kita informacija, reikalinga korupcijos rizikos analizei atlikti.
Korupcijos rizikos analizés i§vados, padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir duomeny
analize, vertinant:
1. Sociologiniy tyrimy duomenis®.
2. Darbuotojy savarankiSkumg priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija.

3. Darbuotojy prieziiiros ir kontrolés lygi.

2 Vertinama atsizvelgiant j analizuojamu laikotarpiu galiojusias aktualias teisés akty redakcijas.

3 Informacija gauta el. paStu tomas.motieka@stt.It

4 Istaigy atsakymai j 2022-08-17 rastg reg. Nr. 4-01-6709.

® Sociologinio tyrimo ..Lietuvos korupcijos Zzemélapio 2021“ duomenimis, savivaldybes, kaip labiausiai korumpuotas
institucijas vertina 23% gyventojy (IV vieta tarp visy institucijy), 24% jmoniy vadovy (I'V vieta tarp visy institucijy) ir
38% valstybés tarnautojy (Il vieta tarp visy institucijy). Minéto tyrimo duomenimis 52% gyventojy, 35% jmoniy vadovy
ir 28% valstybés tarnautojy mano, kad korupcija labiausiai paplitusi savivaldybiy vieSyjy pirkimy skyriuose / komisijose.
Atsizvelgus | apklausty gyventojy nuomone, kySininkavimo indeksas (kySio prievartavimo / davimo) per pastaruosius 5
metus savivaldybése buvo 0,08 ir atitinkamai 0,02, o jo efektyvumo indeksas sudaré 1,0; apklausus jmones, nustatytas
0,06 kysio prievartavimo, 0,03 kySio davimo ir 1,0 kySininkavimo efektyvumo indeksas savivaldybése; valstybés
tarnautojy pateiktais duomenimis — atitinkami indeksai sudaré¢ 0,12, 0,02 ir 0,71.



mailto:tomas.motieka@stt.lt
https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437

4. Veiklos iSorés ir / ar vidaus audito informacija;
5. Analizuojamose procediirose dalyvaujanciy jstaigy darbuotojy rotacijos lygi.
6. Atliekamos veiklos dokumentavimo reikalavimus.

7. Analizuojamos veiklos, dokumenty vieSuma ir priecinamumg visuomenei.

Korupcijos rizikos analizés isvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir duomeny

analize. Jei prasomy pateikti dokumenty ar duomeny nebuvo pateikta, laikoma, kad jy néra.



2. KORUPCHJOS RIZIKOS VEIKLOS SRITYSE, SUSIJUSIOSE SU KOMUNALINIU
ATLIEKU TVARKYMO SISTEMU ORGANIZAVIMU SAVIVALDYBESE

Kaip numatyta Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty (toliau — Nuostatai),
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 22 d. nutarimu Nr. 1138 (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimo Nr. 1473 redakcija), 7.2 papunktyje, vienas
1§ svarbiausiy Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos (toliau — AM) veiklos tiksly yra formuoti
valstybés politikg atlieky tvarkymo srityje, o siekiant anksciau jvardinto tikslo jgyvendinimo,
vadovaudamasi minéty Nuostaty 8.2.1 papunkéiu, AM rengia teisés akty projektus bei planavimo
dokumentus susijusius su atlieky tvarkymo sritimi, dalyvauja juos rengiant, organizuoja, koordinuoja
ir kontroliuoja Siame papunktyje nurodyty planavimo dokumenty nuostaty jgyvendinima, taip pat,
atsizvelgiant | Nuostaty 8.3.6 papunktj, AM reglamentuoja ir administruoja visy atlieky (iSskyrus
netinkamy naudoti sprogmeny ir radioaktyvigsias atliekas, kritusiy gyvuliy ir Zemés tkio atlieckas)
tvarkyma, kontroliuoja nustatyty reikalavimy ir uzduo¢iy jgyvendinimg, koordinuoja kity valstybés

ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy atlieky tvarkymo srities veikla.

Lictuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo (toliau — AT]) 2 straipsnyje yra apibrézta,
jog komunaliniy atlieky (toliau — KA) tvarkymo sistema — tai organizaciniy, techniniy ir teisiniy
priemoniy visuma, susijusi su savivaldybiy funkcijy igyvendinimu atlieky tvarkymo srityje, kuri, be
kita ko, apima ir komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriy® veikla. Atkreiptinas
démesys, jog Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnyje yra numatytos
savarankiskosios savivaldybiy funkcijos, kuriy viena — KA tvarkymo sistemy diegimas, antriniy
zaliavy surinkimo ir perdirbimo organizavimas, sgvartyny jrengimas ir eksploatavimas.
Vadovaujantis AT] 25 ir 30 straipsniy nuostatomis, Savivaldybés organizuoja komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemas, biitinas jy teritorijose susidaran¢ioms komunalinéms atlieckoms tvarkyti, uztikrina
ty sistemy funkcionavimg, organizuoja SiukSliy ir atlieky, kuriy turétojo nustatyti nejmanoma arba
kuris neegzistuoja, tvarkyma ir administruoja komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikima.
Kelios ar visos 1 komunaliniy atlieky tvarkymo regiong jeinancios savivaldybés, didindamos atlieky
tvarkymo sistemos efektyvuma, gali bendradarbiauti ir kartu jsteigti juridinj asmenj, Kuris atliks su
komunaliniy atliecky tvarkymo sistemos organizavimu susijusias, savivaldybiy jam pavestas
funkcijas. Susipazinus su korupcijos rizikos analizés subjekty pateikta informacija, pastebétina, kad

tam tikrais atvejais, pavyzdziui Kédainiy ir Silutés rajony savivaldybés visas, su KA tvarkymo

® Kaip nurodyta AT] 2 straipsnyje — Vienos, keliy ar visy j komunaliniy atlieky tvarkymo regiong jeinanciy savivaldybiy
isteigtas juridinis asmuo, savivaldybés (savivaldybiy) pavedimu atliekantis komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
organizavimo funkcijas ir (ar) teikiantis atlieky tvarkymo paslaugas.



sistemy organizavimu ir administravimu susijusias funkcijas, vykdo savarankiskai per savivaldybiy

administracijas.

Tuo tarpu, Alytaus miesto savivaldybé 2006-10-26 Alytaus miesto savivaldybés tarybos
sprendimu Nr. T-196 ir 2007-10-25 Alytaus miesto savivaldybés administracijos ir UAB Alytaus
regiono atlieky tvarkymo centro sudaryta Alytaus miesto savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos organizavimo sutartimi Nr. 169/ SR-1445 KA, o Siauliy rajono savivaldybé 2009 m. birZelio
25 d. Siauliy rajono savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-211 KA, tvarkymo sistemos organizavimo
ir administravimo funkcijas yra delegavusios regioniniams atlieky tvarkymo centrams — AT] 30
straipsnio 1 dalyje numatytais pagrindais isteigtiems KA tvarkymo sistemos administratoriams.
Pastebétina, kad Tauragés rajono savivaldybéje 2007 m. kovo 1 d. vadovaujantis 2007 m. vasario 14
d. Tauragés rajono savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 1-1993 Tauragés rajono savivaldybés
administracijos direktorius ir UAB Tauragés regiono atlieky tvarkymo centras pasira$¢ Koncesijos
sutartj, kurios pagrindu KA surinkimo ir tvarkymo sistemos administravimo funkcijos priskirtinos
UAB Tauragés regiono atlieky tvarkymo centrui. Taip pat, atkreiptinas démesys, kad Jonavos rajono
savivaldybé 2013 m. liepos 31 d. Jonavos rajono savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 1TS-271 KA
tvarkymo sistemos administravimo ir KA tvarkymo funkcijas yra delegavusi savivaldybés valdomai
jmonei UAB ,,Jonavos Paslaugos®, teikianciai KA tvarkymo paslaugas sudarius su minéta jmone

vidaus sandorj.

Ivertinus tai, kas iSdéstyta, matome, kad KA tvarkymo sistemy organizavimo ir
administravimo praktika néra vienoda ir tapati, 0 atskiros savivaldybés KA tvarkymo sistemy
organizavimo ir / ar administravimo funkcijas perleidzia kitiems subjektams sudarydamos su jomis
jvairiy juridiniy formy (organizavimo, koncesijy ar vidaus sandoriy) sutartis, atsizvelgdamos j joms
AT], Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — VS]) ir Lietuvos Respublikos viesyjy
pirkimy jstatymo (toliau — VP]) suteiktg diskrecija, taciau svarbu atkreipti démesj, jog vadovaujantis
ATI 31 straipsnio nuostatomis KA turi biiti tvarkomos savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklése
nustatyta tvarka, o $iy taisykliy reikalavimy jvykdymo kontrolé, auks¢iau minétu jstatymu priskirta
savivaldybiy kompetencijai. Be kita ko, ATI 2 straipsnio 41 dalyje jtvirtintas KA tvarkymo paslaugos
teikimo administravimo apibrézimas, kuriuo biitent savivaldybéms priskiriama jy patvirtinty atlieky
tvarkymo taisykliy, kity teisés akty, susijusiy su KA tvarkymu, reikalavimy vykdymo kontrolé.
Paminétina, kad vadovaujantis AT], KA tvarkymo sistemy administratoriams savivaldybés gali
perduoti tokias reikSmingas funkcijas kaip: konkurso komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga
teikianCiam atlieky tvarkytojui parinkti organizavimas; jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$
atlieky turétojy ir komunaliniy atlieky tvarkyma dydzio apskaiciavimas ir jos teikimas tvirtinti

savivaldybiy taryboms; atlieky tvarkytojo sutartiniy jsipareigojimy priezitiros ir kontrolés vykdymas



ir pan. Atsizvelgiant | tai, kad AT] nenumato baigtinio saraso funkcijy, kurios savivaldybiy gali buti
perduotos vykdyti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy administratoriams, atkreiptinas démesys j

savivaldybiy vykdomos perduoty funkcijy kokybisko ir savalaikio jvykdymo kontrolés efektyvuma.

2.1. Esantis teisinis reguliavimas ne visais atvejais jgalina savivaldybes efektyviai vykdyti

kontroleés funkcijas.

Vadovaujantis AT] 30 straipsnio 7 dalyje jtvirtinta imperatyvia norma, jog ,,<...>UZ atlieky
tvarkytojo teikiamos paslaugos kokybés prieZiiirg ir kontrole, uz sios paslaugos nepertraukiamq
teikimq atsakinga atitinkamos savivaldybés vykdomoji institucija.”, taCiau to paties straipsnio 3
dalies 2 punktas numato, kad komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratorius gali ,,2)
vykdyti sutartiniy jsipareigojimy tarp komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriaus ir
Sio straipsnio 12 dalyje nurodyto atlieky tvarkytojo prieZiiirg ir kontrole;*. Be kita ko, néra aisku, ar
1 auk§¢iau minimy sutartiniy jsipareigojimy sgvokos turinj patenka ir paslaugos kokybés kontrolé.
Be to, atkreiptinas démesys, jog minéto straipsnio 3 dalies 9 punktas numato, kad komunaliniy atliecky
tvarkymo sistemos administratorius gali vykdyti ir ,kitas su komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
organizavimu susijusias savivaldybiy pavestas funkcijas. Esantis reglamentavimas, manytina
laikytinas prieStaringu nes néra aiSku, kaip savivaldybiy vykdomosios institucijos galéty vykdyti
teikiamos paslaugos priezitirg ir kontrolg, $ig funkcija, minéto jstatymo 30 straipsnio 3 dalies 9 punkte
numatyta tvarka perdavus komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriui bei kokia
atsakomybé kilty savivaldybés vykdomajai institucijai uz kokybés kontrolés funkcijos nevykdyma.
Be to, teisés aktuose nesant numatyto baigtinio funkcijy, priskirting komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos administratoriams, saraso, sukuriama itin plati veiksmy ir sprendimy priémimo diskrecija,
imperatyviai neuZtikrinama, kad KA tvarkymo sistemy administratoriai nevykdys AT] savivaldybiy
kompetencijai priskirtiny funkcijy numatyty minéto jstatymo 25 straipsnyje, kuriame, be kita ko,
jtvirtinta savivaldybiy funkcija administruoti KA tvarkymo paslaugos teikima, o tai, savo ruoztu,

apima ir teisés akty, susijusiy su KA tvarkymu, reikalavimy vykdymo kontrolés funkcijas.

Taip pat, pastebétina, kad Minimaliy komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés
reikalavimy (toliau — Kokybés reikalavimai), patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2012 m. spalio 23 d. jsakymu Nr. D1-857 ,,D¢l minimaliy komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
kokybés reikalavimy patvirtinimo* 4 punktas numato, jog ,, <..>Paslaugos kokybés prieziiirqg ir
kontrole vykdo savivaldybé ir (ar) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratorius (toliau —

Administratorius)“.

Isvada. Esantis reglamentavimas, kuomet, tiek savivaldybés vykdomoji institucija, tiek KA

tvarkymo sistemos administratorius gali vykdyti KA tvarkytojo priezitira ir kontrole, laikytinas



ydingu, nes néra aiSku, kuris subjektas konkreciu atveju privalo vykdyti prieziiiros ir kontrolés
funkcijas, todél, tam tikrais atvejais, nebiity iSvengiama funkcijy dubliavimo (arba priesingai —
minétos funkcijos nebiuty efektyviai jgyvendinamos), o tai, manytina gali jtakoti neracionaly ir
neefektyvy resursy naudojimg ir padidéjusig administracing nastag KA tvarkytojui.

Pasiiillymas:

Atsizvelgiant | tai kas iSdéstyta, sitilytume AM, turint teisékiiros iniciatyvos teisg, svarstyti
galiojancio teisinio reglamentavimo pakeitimus, numatant grieztai apibréztg KA tvarkymo sistemy
administratoriams priskiriamy funkcijy sarasg bei KA tvarkymo paslaugos priezitros ir kontrolés

funkcijos priskyrimg iskirtinai savivaldybiy kompetencijai.

2.2.  Savivaldybiy teisinis reglamentavimas, susijes su KA tvarkymo paslaugos kokybés

kontrole ir galimy pazeidimy nagrinéjimu néra aiskus ir sistemiskas.

Minimaliy komunaliniy atlicky tvarkymo paslaugos kokybés reikalavimy (toliau — Kokybés
reikalavimai), patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. spalio 23 d. jsakymu Nr.
D1-857 ,,D¢l minimaliy komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés reikalavimy patvirtinimo*
54 punktas numato, jog: ,Atlieky tvarkytojo ir atlieky turétojo gincus deél Paslaugos netinkamo
teikimo ar neteikimo, taip pat skundus dél Atlieky tvarkytojo ar atlieky turétojo veiksmy nagrinéja
savivaldybé.<...>* Pastebétina, kad savivaldybiy taryby priimami teisés aktai, ne visais atvejais
atitinka minéto Kokybés reikalavimy punkto nuostatas, priskiriant skundy dél atlieky tvarkytojo

veiksmy nagrinéjimo funkcijg kitiems subjektams.

Alytaus miesto savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy (toliau — Alytaus ATT), patvirtinty
Alytaus miesto savivaldybés tarybos 2013 m. birzelio 27 d. sprendimu Nr. T-166 XV skyriaus
»dkundy ir praSymy nagringjimo tvarka* 103 punkte numatyta, kad ,,Komunaliniy atlieky turétojy
skundus ir prasymus del Siy atlieky tvarkymo sistemos teikiamy paslaugy kokybés nagrinéja
savivaldybés teritorijg aptarnaujantis komunaliniy atlieky tvarkytojas (-ai), ARATC’ ir Alytaus
miesto savivaldybés administracija. Minéty taisykliy 107 punktas numato, kad ,,Gautas rasytinis ar
zodinis skundas ar prasymas isnagrinéjamas ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo jo gavimo dienos
ir apie priimtq sprendimq pranesama registruotu laisku komunaliniy atlieky turétojui, ARATC ir
savivaldybés administracijai., o 108 ir 110 punktai reglamentuoja: ,,Gaves (-¢) pakartotinj skundg
to paties komunaliniy atlieky turétojo tuo paciu klausimu, komunaliniy atlieky tvarkytojas (-ai)
privalo apie tai pranesti ARATC bei savivaldybés administracijai, kurie sprendzia, ar skundas

pagristas, ir imasi atitinkamy priemoniy.* ir atitinkamai ,,Atlieky turétojas turi teise rastiskai kreiptis

T UAB Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras



tiesiai j savivaldybés administracijg arba ARATC su skundu dél atlieky tvarkytojo (-y) neveikimo ar
netinkamo veikimo. Tokie skundai yra nagrinéjami savivaldybés administracijoje nustatyta tvarka.*
Pastebétina, kad Alytaus miesto savivaldybés taryba 2006 m. spalio 26 d. sprendimu Nr. T-196
nusprendzia pavesti uzdarajai akcinei bendrovei Alytaus regiono atlieky tvarkymo centrui
administruoti Alytaus miesto komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg ir vykdyti konkrecias funkcijas,
tarp kuriy praneSimy / praSymy / skundy nagrinéjimas néra numatytas.

Jonavos rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy, patvirtinty Jonavos
rajono savivaldybés tarybos 2021 m. rugpjucio 5 d. sprendimu Nr. 1TS-138, 131 punkte numatyta,
kad ,,Komunaliniy atlieky turétojy prasymus ir skundus dél siy atlieky tvarkymo paslaugy kokybés
nagrinéja Administratorius. , tuo tarpu, ty paciy taisykliy 138 punktas numato, jog ,,Gyventojy ir
juridiniy asmeny skundus dél Administratoriaus, atlieky tvarkytojy teikiamy paslaugy kokybés
nustatyta tvarka nagrinéja ir sprendimus dél isaiskéjusiy tritkumy ar pazeidimy pasalinimo priima
Savivaldybés administracija.* Taip pat, atkreiptinas démesys, kad Jonavos rajono savivaldybés
taryba 2013 m. liepos 31 d. sprendimu Nr. 1TS-271 paveda Jonavos rajono savivaldybés komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos administratoriui atlikti Jonavos rajono savivaldybés komunaliniy atlieky
tvarkymo taisyklése jam nustatytas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo funkcijas,
kurios jvardintos minéty taisykliy 12 punkte, taciau tarp $iy funkcijy pranesimy / prasymy / skundy
nagrinéjimas néra numatytas®,

Kédainiy rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy, patvirtinty Kédainiy rajono
savivaldybés tarybos 2022 m. kovo 25 d. sprendimu Nr. TS-63, 111 punkte reglamentuota, kad
LYAtlieky turétojy skundus ir prasymus dél siy atlieky tvarkymo sistemos teikiamy paslaugy kokybés
nagrinéja Savivaldybés teritorijq aptarnaujantis komunaliniy atlieky tvarkytojas ir Savivaldybés
administracija.“ Tokios minéto punkto nuostatos vertintinos kritiSkai, nes sudaro galimybe
skundziamam subjektui nagrinéti skundus dél jo paties veiksmy, tuo tarpu, Kokybés reikalavimy 54
punkte imperatyviai jtvirtinta savivaldybés kompetencija skundy nagrinéjimo srityje.

Tauragés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy, patvirtinty Tauragés rajono
savivaldybés tarybos 2015 m. birzelio 18 d. sprendimu Nr.1-169, 41 punkte i§vardintos KA tvarkytojo
pareigos, taip pat ir pareiga ,,41.16. visus gautus skundus spresti tinkamai ir laiku bei nedelsiant imtis

veiksmy trikumams pasalinti; <...>*“ Ty paciy taisykliy 134 punkte numatyta, jog ,,Komunaliniy

8 KRA i8vados projekto derinimo metu, Jonavos rajono savivaldybé pateiké nuomoneg, kad ne visos komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos administratoriui priskirtinos funkcijos, tame tarpe ir praSymy bei skundy nagrinéjimas, nurodytos
auksciau jvardintame 12 punkte, nes 12.4 papunktyje numatyta, kad administratorius privalo vykdyti kitus teisétus
savivaldybés administracijos pavedimus, o tai rodo, kad 12 punkte nurodytas funkcijy sarasas néra baigtinis.
Atkreiptinas démesys, kad minétas 12.4 papunktis numato: ,,vykdo kitus Savivaldybés administracijos direktoriaus
teisétus rasytinius pavedimus*, taciau tokiy raSytiniy pavedimy Jonavos rajono savivaldybés administracija nepateike,
todél STT pastebéjimas laikytinas aktualiu.
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atlieky turétojy skundus ir prasymus dél siy atlieky tvarkymo sistemos teikiamy paslaugy kokybés
nagrinéja Savivaldybés teritorijq aptarnaujantys komunaliniy atlieky tvarkytojai, Administratorius
ir Savivaldybés administracija.” Be kita ko, Tauragés rajono savivaldybés komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos kokybés stebésenos ir kontrolés vykdymo tvarkos apraso, patvirtinto Tauragés
rajono savivaldybés tarybos 2015 m. birzelio 18 d. sprendimu Nr.1-170, 9 punkto ,,9.
Administratoriaus ir (ar) Savivaldybés funkcijos:* 9.6 papunktis nurodo: ,,9.6. nagrinéti Atlieky
tvarkytojo ir atlieky turétojo gincus dél Paslaugos netinkamo teikimo ar neteikimo, taip pat skundus
del Atlieky tvarkytojo ar atlieky turétojo veiksmy.* Jvardintos savivaldybés teisés akty nuostatos
galéty buti vertinamos kritiSkai, nes néra aiSku, kas konkreciai ir kokia tvarka turéty nagrinéti
gaunamus skundus, $ig funkcija minétomis nuostatomis priskiriant skirtingiems subjektams, nors
vadovaujantis Kokybés reikalavimy 54 punktu, minéta funkcija priskirtina savivaldybés
kompetencijai. Atkreiptinas démesys, kad Tauragés rajono savivaldybé 2022 m. birzelio 23 d. rastu
Nr. 19-2795 atsakydami j Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT)
paklausimg dél nuo 2019 m. sausio 1 d. iki 2022 m. balandzio 30 d. gauty skundy / pretenzijy dél
veiklos komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo srityje skai¢iaus, nurodant skundziamg subjekta /
asmenj (-is) ir tokiy skundy / pretenzijy nagrinéjimo rezultatus, pateiké informacija, jog ,.Sie skundai
Tauragés rajono savivaldybés administracijoje registruojami bendrame gauty prasymy registre,
todél gauty skundy | pretenzijy dél veiklos komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo srityje sqraso
neturime.” ir, taip pat, nurodo, jog visi gauti skundai buvo nepagrjsti. Esanti situacija, kuomet
neuZtikrinamas duomeny atsekamumas gali salygoti paslaugos teikimo kokybés kontrolés triikuma,
jos savalaikiSkuma bei neigiamai jtakoti atitinkamy sankcijy taikymo efektyvuma. PaZzymeétina, kad
KRA i8vados projekto derinimo metu, Tauragés rajono savivaldybé pateiké papildomg informacija,
kuri, i§ esmés, prieStarauja aukséiau nurodytai, jog ,,Visi skundai/pretenzijos yra registruojami
bendrame Gyventojy ir jstaigy pasitilymy, prasymy , pareiSkimy, skundy registre. Naudojant jvairias
dokumenty valdymo sistemos filtravimo funkcijas (skundo gavimo data, sudarytojas, antraste,
vykdytojas ir kt.) visi skundai ir jy i§sprendimo istorija yra atsekami ir matomi.*, o TRATC® pateiké
apibendrintg statisting informacijg jog ,,2019 m. buvo uzregistruota 101 atlieky turétojy skundas ar
pageidavimas, 2020 m. 35, 2021 m. 23, 2022 m. iki 04-30 d. 23.“, taCiau nejvertinus su gautais
skundais susijusios medziagos, kvestionuotinas vykdomos kontrolés ir skiriamy sankcijy
efektyvumas.

Siauliy rajono savivaldybés atlicky tvarkymo taisykliy, patvirtinty Siauliy rajono
savivaldybés tarybos 2014 m. balandzio 3 d. sprendimu Nr. T-71, 114 punkte numatyta, kad

~Komunaliniy atlieky turétojy skundus ir prasymus dél siy atlieky tvarkymo sistemos teikiamy

% UAB Tauragés regiono atlieky tvarkymo centras.
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paslaugy kokybés nagrinéja savivaldybés teritorijq aptarnaujantys komunaliniy atlieky tvarkytojai,
Administratorius ir savivaldybé.” Nors ty paciy taisykliy 118 punktas numato galimybe skunda dél
komunaliniy atlieky tvarkytojo (-y) neveikimo ar netinkamo veikimo rastu tiesiogiai teikti
savivaldybei ar KA tvarkymo sistemos administratoriui, taciau i§ esamo reglamentavimo néra aisku,
koks butent subjektas yra atsakingas uz Siy skundy nagrin¢jima ir atitinkamy sprendimy priémima.

Silutés rajono savivaldybés administracija 2022 birzelio 17 d. rastu Nr. R3-(4.1.18.E)-3158
atsakydami j STT paklausimg dél nuo 2019 m. sausio 1 d. iki 2022 m. balandzio 30 d. gauty skundy
| pretenzijy dél veiklos komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo srityje skaiciaus, nurodant
skundziama subjekta / asmenj (-is) ir tokiy skundy / pretenzijy nagrin¢jimo rezultatus, pateike
informacija, jog ,,Per minétq laikotarpj rastisky skundy / pretenzijy nebuvo gauta. Dazniausiai buvo
gaunami telefoniniai pranesimai dél atlieky neisveZimo, netvarkingy aiksteliy, j kuriuos buvo
sureaguota ir pazeidimai pasalinti per sutartyje numatytus terminus.*

Isvada. AuksCiau pateiktas savivaldybiy teisinis reglamentavimas, manytina, stokoja
sistemiSkumo, nes savivaldybés priimamy teisés akty nuostatos praple¢ia aplinkos ministro jsakymu
patvirtinto reguliavimo normas, tod¢l néra aisku, koks konkretus subjektas ir kuo vadovaujantis
nagrinéja praneSimus / praSymus / skundus susijusius su KA tvarkymu savivaldybé¢je. Nesant detalaus
procediiry teisinio reglamentavimo ir sistemisko teisés normy taikymo kyla neobjektyviy sprendimy
priémimo rizikos, o tai gali jtakoti netikslingy ir / ar neproporcingy sankcijy taikyma ar sudaryti
salygas jy iSvengti.

Pasiilymas:

Atsizvelgiant j tai, sitilytume Alytaus miesto savivaldybei, Jonavos, Kédainiy, Tauragés,
Siauliy rajony savivaldybéms uztikrinti §iy savivaldybiy vidinio teisinio reglamentavimo atitikima
aplinkos ministro jsakymu patvirtintoms teisinio reguliavimo nuostatoms. Taip pat, Kédainiy rajono
savivaldybei sililome teisinémis ir / ar organizacinémis priemonémis uztikrinti, kad skundZiamam

subjektui nebiity sudaryta galimybé nagrinéti skundus dél jo paties veiksmy.

2.3. Tam tikrais atvejais savivaldybése neuztikrinama efektyvi KA tvarkymo paslaugos

kokybeés prieziiira ir kontrole.

ATI 30 straipsnio 7 dalyje jtvirtinta imperatyvi norma, jog ,,.<...>Uz atlieky tvarkytojo
teikiamos paslaugos kokybés prieziiirg ir kontrole, uz Sios paslaugos nepertraukiamq teikimg

atsakinga atitinkamos savivaldybés vykdomoji institucija.*
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2.3.1. Alytaus miesto savivaldybéje KA tvarkymo sistemos administratoriaus ir savivaldybés
vykdomos KA vezéjo patikros procediiros néra reglamentuotos, KA tvarkymo paslaugos kokybés
vertinimo rodikliai gali biiti vertinami ir taikomi subjektyviai.

Alytaus ATT 20 punktas numato, kad ,,Uz atlieky tvarkytojy teikiamy paslaugy kokybés
prieziiirg bei kontrole pagal pasirasytas sutartis atsako ARATC.“ Minéty taisykliy 113 punktas
nurodo, kad ,,<..> atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugy kokybe kontroliuoja savivaldybés
administracija.” Alytaus miesto savivaldybé 2022 m. birzelio 17 d. rastu SD-5314 (6.17E) pateikeé
informacijg, kad internetu vykdoma atlieky vezéjo kontrol¢, stebimos atlieky vezéjo transporto
priemoniy buvimo vietos, transporto priemoniy svérimas, priduodant misrias komunalines atliekas
rasiavimui. Prisijungimo prie minétos sistemos galimybes turi ir atliecky vez¢jo kontrolg vykdo
ARATC ir Alytaus miesto savivaldybés administracijos Aplinkos apsaugos skyriaus vyr. specialistas,
atsakingas uz komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimg. Tikslinant §ig informacija ir
kontrolés funkcijy vykdymo aplinkybes, Alytaus miesto savivaldybé 2022 m. rugséjo 29 d. STT
persiunt¢ ARATC pateikta informacija, jog minétos procediiros néra reglamentuotos, tikrinimy
apskaita nevedama. Tuo paciu rastu Alytaus miesto savivaldybé informavo, kad vykdant procediiry,
susijusiy su KA tvarkymu kontrole, be kita ko, vadovaujamasi ir Alytaus regiono komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos kokybés stebésenos ir kontrolés vykdymo bei stebésenos ir kontrolés rodikliy ir
ju kriterijy nustatymo tvarkos aprasu, patvirtintu UAB Alytaus regiono atlieky tvarkymo centro
direktoriaus 2014-08-05 jsakymu Nr. V-101, kurio 6 punkte numatyta, jog ,,Paslaugos kokybés
prieziiirg ir kontrole vykdo Administratorius ir (ar) Savivaldybé.” Atkreiptinas démesys, kad minéto
apraso 10 ir 11 punktuose yra numatyti paslaugos kokybés stebésenos ir kontrolés rodikliai bei jy
Kriterijai, be to, to paties apraso 12 punktas numato jog ,,Paslaugos kokybés rodikliai vertinami
vykdant Paslaugos kokybés stebéseng ir kontrolg pagal Siame Tvarkos apraSe nustatytus stebésenos
ir kontrolés rodiklius bei jy kriterijus.” Pazymétina, kad minéty rodikliy ir kriterijy skaitinés reikSmeés
pagal minéto apraSo reikalavimus turi biiti iSreiSkiamos procentinémis dalimis (%), taciau néra
numatyta, kokia konkreti skaitiné reikSmeé laikytina ribine (reikSminga, kritine ar pan.), todél néra
aiSku, kokiu konkrec€iu rodikliu remiantis vykdomas paslaugos kokybés jvertinimas. PavyzdZiui:
»11.1. pagristy komunaliniy atlieky turétojy kreipimysi pagrindu nustatyty tritkumy pasalinimo ir
nepasalinimo atvejy santykis (reikSmé — proc.) Tarkime, kad nustatyta, jog 10 KA turétojy
pareiSkimy per savaite buvo pagrjsti, triikumai pasSalinti 5 atvejais. Tokiu atveju, minétas rodiklis biity
50%, taCiau néra numatyta, kaip vertinamas §is dydis — reikSmingas, patenkinamas, kritinis ar pan. ir
kaip Sio dydzio jvertinimas jtakos tolimesnj KA tvarkymo paslaugos monitoringg ir Sios paslaugos
kokybés gerinima, nes auks$ciau jvardintuose teisés aktuose $ie procesai néra reglamentuoti. Taip pat,

atkreiptinas démesys | Alytaus miesto savivaldybé 2022 m. birzelio 17 d. rastu SD-5314 (6.17E)



13

pateikta informacija, jog nuo 2019 m. sausio 1 d. iki 2022 m. balandzio 30 d. ARATC, vez¢jas ir
Alytaus miesto savivaldybé gavo 3633 fiziniy / juridiniy asmeny prasymus / praneSimus / skundus
dél KA tvarkymo paslaugos teikimo bei pritaiké sankcijy uz 23 141, 83 Eur. Atsizvelgiant j tai, kas
i8déstyta bei nurodyty praSymy / pranesimy / skundy pakartotinumg (2019 m. — 1005, 2020 m. —749,
2021 m.—1394, 2022 m. iki balandZzio 30 d. — 485), manytina, kad esanti stebésenos, sankcijy taikymo
bei kontrolés sistema néra efektyvi ir savivaldybés vykdoma KA tvarkymo paslaugos kokybés
priezitra néra pakankama, nes nesant detalaus atlieky vezéjy vykdomos kontrolés reglamento bei
nustatyty konkreciy paslaugos kokybés kriterijy ribiniy dydziy ir jy reikSmingumo, gali kilti rizikos
del nevienodai ir subjektyviai vykdomy kontrolés procediiry bei galimo piktnaudziavimo.

Pasiiilymas:

Atsizvelgiant | tai, siilytume numatyti objektyviai jvertinamais kokybés kriterijais paremta
kontrolés mechanizma bei detaliai reglamentuoti atlieky vezéjo kontrolés procediiras, uztikrinant, be
kita ko, su minétais patikrinimais susijusiy duomeny dokumentavima ir atsekamuma.

2.3.2. Jonavos rajono savivaldybéje KA tvarkymo paslaugos kokybés stebésenos ir kontrolés
vykdymo kriterijai stokoja konkreciy, objektyviais dydziais iSreiksty verciy.

Jonavos rajono komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés stebésenos ir kontrolés
vykdymo bei stebésenos ir kontrolés rodikliy ir jy kriterijy nustatymo tvarkos apraSo, patvirtinto
Jonavos rajono savivaldybés tarybos 2014 m. rugséjo 25 d. sprendimu Nr. 1 TS — 0266, 12 punkte
numatyti KA tvarkymo paslaugos kokybés vertinimo rodikliai, o minéto apraso 13 punktas numato,
kad ,,Paslaugos kokybés rodikliy stebésenos metu nustacius neatitiktis, Savivaldybés administracija
privalo nedelsiant imtis priemoniy pagerinti Paslaugos kokybe.* Atkreiptinas démesys, kad ne visi
KA tvarkymo paslaugos kokybés vertinimo rodikliai turi aiSkiai apibréztas konkrecias vertes, | kurias
atsizvelgus, biity galima objektyviai nustatyti teikiamos paslaugos kokybe. Pavyzdziui: ,,Konteineriy
iStustinimas laiku pagal grafikq.”, ,,Pagarbus elgesys su atlieky turétojais.” arba ,,Ataskaity ir
informacijos perdavimas Savivaldybés administracijai nustatytu laiku. Néra aiSku, kokio
konteineriy kiekio neiStustinimas pagal grafikg, kiek nemandagaus bendravimo atvejy ar koks
terminy pazeidimas per tam tikrg laikotarpj turéty buti vertinami kaip reikSmingi. Taip pat,
atsizvelgiant | tai, kad minéti KA tvarkymo paslaugos kokybés vertinimo rodikliai nenurodo
konkrecios skaitinés ribinés vertés ir jos reikSmingumo, pagal kurj biity galima daryti iSvadas apie
teikiamos KA tvarkymo paslaugos kokybe bei jvertinti stebésenos metu nustatytas neatitiktis,
teigtina, kad esanti stebésenos bei kontrolés sistema néra pakankama.

Pasiilymas:

Atsizvelgiant | tai, kad atskiri KA tvarkymo paslaugos kokybés vertinimo rodikliai néra

konkrec€iai apibrézti ir néra Zinomas jy reikSmingumas, teikiamos KA tvarkymo paslaugos kokybeés
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vertinimas gali biiti vykdomas remiantis subjektyviai vertinamais Kriterijais, todél kyla nepagristy
sankcijy skyrimo (ar galimybés jy i§vengti) bei galimo piktnaudziavimo rizikos. Sitilytume tobulinti
savivaldybés vidaus teisinj reglamentavimg detalizuojant KA tvarkymo paslaugos teikimo vertinimo
kriterijus bei numatant atitinkamy kriterijy reik§minguma.

2.3.3. Kédainiy rajono savivaldyb¢je néra numatyty konkreCiomis reikSmémis ir ribiniais
dydziais paremty KA tvarkymo paslaugos kokybés vertinimo kriterijy, KA tvarkymo paslaugos
kontrolés procediiros néra detaliai reglamentuotos, ne visada jvykdomi minétos paslaugos kokybés
kontrolés vykdymo metiniai planai.

Kédainiy rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés stebésenos ir
kontrolés vykdymo tvarkos apraso, patvirtinto Kédainiy rajono savivaldybés tarybos 2014 m.
gruodZio 12 d. sprendimu Nr. TS-293, 12 punkte numatyta, kad KA tvarkymo paslaugos kokybés
stebésena ir kontrol¢ vykdoma vadovaujantis minéto apraSo 11 punkte nurodytais rodikliais ir
kriterijais. Susipazinus su minétais rodikliais bei kriterijais, pastebétina, kad néra nustatyta konkreciy
skaitiniy ribiniy veréiy ir jy reikSmingumo, pagal kurj buty galima Siuos kriterijus vertinti ir daryti
iSvadas apie teikiamos KA tvarkymo paslaugos kokybe. To paties apraso 13 punkte numatyta, jog
KA tvarkymo paslaugos kokybés kontrolé gali biti planiné, vykdoma vadovaujantis Kédainiy rajono
savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés kontrolés metiniu planu, tvirtinamu
Kédainiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus, ir neplaniné, vykdoma pagal konkrecius
kriterijus, numatytus auksc¢iau minéto apraso 15 punkte, taip pat ir ,,/5.3. gavus skundg,‘* Susipazinus
su Keédainiy rajono savivaldybés 2022 liepos 26 d. ir 2022 m. rugséjo 7 d. elektroniniu pastu

tomas.motieka@stt.It pateikta informacija, pastebétina, kad informacija apie vykdytus neplaninius

patikrinimus nepateikta, nors nurodyta, jog analizuojamu laikotarpiu buvo gauti 66 fiziniy ir juridiniy
asmeny skundai dél KA paslaugy kokybés. Taip pat, manytina, kad ne visais atvejais jvykdomi KA
tvarkymo paslaugos kokybés kontrolés metiniai planai — néra duomeny apie jvykdytus visus 2020 m.
Keédainiy rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés kontrolés metiniame
plane, patvirtintame Kédainiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. sausio 31 d.
jsakymu Nr. AD-1-128, numatytus patikrinimus. Pastebétina, jog tam tikrais atvejais, KA tvarkymo
paslaugos patikrinimo aktus pasiraso patikrinime nedalyvave asmenys (2021 m. kovo 30 d. aktas Nr.
1), taip pat, ne visi patikrinime dalyvave darbuotojai pasiraso minétus aktus (2020 m. rugséjo 25 d.
aktas Nr. 3). Be kita ko, atkreiptinas démesys, kad Kédainiy rajono savivaldybés vidaus teisés aktuose
néra reglamentuota detali minéty patikrinimy atlikimo tvarka numatanti pavedimy tikrinti
jforminimg, darbuotojy, vykdanciy patikrinimus, rotacijos mechanizma, patikrinimy atlikimo
terminus, minimaly patikrinimuose dalyvaujanciy darbuotojy skaiciy ir pan., o Komunaliniy atlieky

tvarkymo paslaugos teikimo prieZiiiros ir kontrolés komisijoje, sudarytoje Keédainiy rajono
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savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. gruodzio 31 d jsakymu Nr. AD-1-1582, dalyvauja
asmenys tarpusavyje susije tiesioginio pavaldumo santykiais, o tai gali jtakoti atlickamy veiksmy ir
priimamy sprendimy objektyvuma.

Nesant konkreciomis ribinémis reikSmémis iSreikSty KA tvarkymo paslaugos vertinimo
rodikliy, neuztikrinant numatyty minétos paslaugos kontrolés plany jvykdymo bei detaliai
nereglamentavus KA tvarkymo paslaugos patikrinimy atlikimo tvarkos ir nenumacius Komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos teikimo priezitros ir kontrolés komisijos veikloje dalyvaujanciy nariy
nepriklausomumo bei rotacijos, minétos paslaugos kokybés vertinimas gali biti vykdomas
subjektyviai, todél kyla nepagristy sankcijy skyrimo (ar galimybés jy iSvengti) bei galimo
piktnaudziavimo rizikos.

Pasiiilymas.

Atsizvelgus | tai, kas iSdéstyta, sitilytume detaliai reglamentuoti KA tvarkymo paslaugos
kokybés kontrolés procesa, jtvirtinant, be kita ko, konkrec¢iomis ribinémis reikSmémis pagristus
kokybés vertinimo kriterijus, patikrinimus vykdanciy asmeny nepriklausomuma ir jy rotacijos
mechanizma, taip pat numatant pavedimy tikrinti jforminimg, patikrinimy atlikimo terminus,
minimaly patikrinimuose dalyvaujanciy darbuotojy skaiciy ir pan.

2.3.4. Tauragés rajono savivaldybéje néra aiskaus vidinio teisinio reglamentavimo, susijusio
su KA tvarkymo paslaugos kontrolés funkcijy vykdymu, detali planinés ir neplaninés KA tvarkymo
paslaugos kokybés kontrolés atlikimo tvarka néra reglamentuota, néra numatyty KA kokybés
kontrolés kriterijy konkreciy ribiniy dydziy.

Tauragés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy, patvirtinty Tauragés rajono
savivaldybés tarybos 2015 m. birzelio 18 d. sprendimu Nr.1-169, 27 punkte reglamentuota, kad ,,27.
Uz komunaliniy atlieky tvarkytojy teikiamy paslaugy kokybés prieziiirg bei kontrole pagal
pasirasytas sutartis atsako Savivaldybés administracija ir (ar) Administratorius.*, o minéty taisykliy
140 punktas numato, kad ,,/40. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés stebésena ir
kontrolé vykdoma vadovaujantis Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintais Tauragés rajono
savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés stebésenos ir kontrolés vykdymo
tvarkos apraso reikalavimais.” Tauragés rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos kokybés stebésenos ir kontrolés vykdymo tvarkos apraSo, patvirtinto Tauragés rajono
savivaldybés tarybos 2015 m. birzelio 18 d. sprendimu Nr.1-170, 7 punkte reglamentuota, kad ,,7.
Paslaugos kokybés priezitirg ir kontrole vykdo Savivaldybé ir (ar) Administratorius.”, 0 to paties
apraso 9 punkto papunkciuose jtvirtintos funkcijos, susijusios su KA tvarkymo paslaugos kokybés

priezifira ir kontrole, priskirtinos tiek Tauragés rajono savivaldybei, tiek ir Administratoriui® ,.9.

10 UAB Tauragés regiono atlieky tvarkymo centras
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Administratoriaus ir (ar) Savivaldybés funkcijos:* Esantis teisinis reguliavimas, kuomet néra aisku,
koks buitent subjektas, tam tikrais atvejais, vykdo atitinkamas kontrolés funkcijas ar atlieka Kitus, su
paslaugos kokybés kontrole susijusius veiksmus, manytina, laikytinas ydingu, nes kyla funkcijy
dubliavimo, pertekliniy veiksmy atlikimo, pakartotiniy patikrinimy ar piktnaudziavimo vykdant
priskirtas funkcijas rizika. Auks¢iau minétame aprase reglamentuota, kad ,,/ 1. Komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos kokybés stebésena ir kontrolé vykdoma vadovaujantis sio tvarkos apraso 10
punkte nurodytais rodikliais ir Kriterijais.” Jvertinus minétus kriterijus, pastebétina, kad minéty
rodikliy ir kriterijy skaitinés reikSmés nustatomos procentinémis dalimis, taiau néra numatyta
konkreciy dydziy, pagal kuriuos biity jvertintas kiekvieno rodiklio ar kriterijaus reikSmingumas ir jo
jitaka KA tvarkymo paslaugos kokybei, todél néra aisku, kaip minéty rodikliy ir kriterijy jvertinimas
jtakos tolimesnj KA tvarkymo paslaugos monitoringg ir $ios paslaugos kokybés gerinima. To paties
apraso 12 punkte numatyta, jog KA tvarkymo paslaugos kontrol¢ gali biiti planiné ir neplaniné,
inicijuojama pagal konkreCius kriterijus, numatytus auk$¢iau minéto apraso 14 punkte. Jvertinus
Tauragés rajono savivaldybés 2022 m. birzelio 23 d. rastu Nr. 19-2795 ir 2022 m. spalio 7 d.

elektroniniu pastu tomas.motieka@stt.It — pateikta informacijg, teigtina, kad Tauragés rajono

savivaldybés vidaus teisés aktuose detali planinés ir neplaninés KA tvarkymo paslaugos kokybés
kontrolés atlikimo tvarka, numatanti metiniy patikrinimo plany sudarymo ir tvirtinimo tvarka,
darbuotojy, vykdanc¢iy patikrinimus, rotacijos mechanizma, patikrinimy atlikimo terminus, minimaly
patikrinimuose dalyvaujanciy darbuotojy skai€iy ir pan. néra reglamentuota.

Taip pat, Tauragés rajono savivaldybé 2022 m. spalio 7 d. elektroniniu pasStu

tomas.motieka@stt.It pateiké UAB Tauragés regiono atlieky tvarkymo centro aktus dél nustatyty

pazeidimy. Susipazinus su minétuose aktuose uzfiksuota informacija, atkreiptinas démesys, kad juose
numatytas sankcijy taikymas grindZiamas, be kita ko, ir fiziniy bei juridiniy asmeny skundy
nagrinéjimo duomenimis, nors 2022 m. birzelio 23 d. rastu Nr. 19-2795 Tauragés rajono savivaldybé
pateiké informacija, kad analizuojamu laikotarpiu ,,Visi gauti skundai ir pretenzijos dél atlieky
surinkimo ir tvarkymo buvo nepagristi.‘, todél keliamas klausimas dél su skundy nagrin¢jimu
susijusiy duomeny atsekamumo ir vykdomos kontrolés efektyvumo. Be kita ko, pastebétina, kad
pateikty akty forma neatitinka Tauragés rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
kokybeés stebésenos ir kontrolés vykdymo tvarkos apraso priedo formos, kaip tai numatyta minéto
apraso 15 punkte, tod¢l néra galimybés jvertinti patikrinimo pagrindy, néra Zinomi patikrinimuose
dalyvave asmenys. Duomeny apie Tauragés rajono savivaldybés atstovy dalyvavimag KA tvarkymo
paslaugos kokybés kontrolés procediirose vykdant auks¢iau minétus patikrinimus, néra. Auksciau
jvardinto Tauragés rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés stebésenos

ir kontrolés vykdymo tvarkos apraso 17 punktas numato, kad ,,/7. Patikrinimo metu nustacius teisés
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akty pazeidimus ir surasius patikrinimo aktq, aktas perduodamas Savivaldybés administracijos
direktoriui, kuris priima reikalingus sprendimus atlieky tvarkymo paslaugos kokybei gerinti.*
Pastebétina, kad minétuose aktuose dél nustatyty pazeidimy pateikiama informacija, jog
analizuojamu laikotarpiu KA tvarkytojui, vadovaujantis 2021 m. birzelio 14 d. Komunaliniy atlieky
surinkimo Tauragés rajono savivaldybés teritorijoje ir jy transportavimo ] atliecky apdorojimo
jrenginius paslaugy teikimo sutartimi Nr. 21-4.34/27 KA Tvarkymo sistemos administratorius KA
atliecky tvarkymo paslaugy teikéjui pritaiké baudy uz 13 260 Eur, ta¢iau apie auk$¢iau jvardinto
Tauragés rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés stebésenos ir
kontrolés vykdymo tvarkos apraso 17 punkto nuostaty jgyvendinimg — t. y. apie patikrinimo akty
perdavimg Tauragés rajono savivaldybés administracijos direktoriui ir jy pagrindu priimtus
sprendimus dél KA tvarkymo paslaugos kokybés gerinimo, Tauragés rajono savivaldybé duomeny
nepateikeé.

Taip pat, atkreiptinas démesys, kad 2007 m. kovo 1 d. Koncesijos sutarties dél Tauragés
rajono savivaldybés atlicky tvarkymo sistemos operatoriaus funkcijy vykdymo, sudarytos tarp
Tauragés rajono savivaldybés administracijos ir UAB Tauragés regiono atlieky tvarkymo centro, 23.1
papunktis numato, kad ,,Sutarties galiojimo metu, Koncesininko ir Savivaldybés atstovai privalo
surengti jprastus susirinkimus ne reciau kaip kartg per metus ir aptarti Sutarties vykdymo klausimus,
siekiant uztikvinti, kad Salys tinkamai vykdyty savo jsipareigojimus. Be to, Savivaldybé ir
Koncesininkas jsipareigoja ne véliau kaip per 30 dieny po Sutarties pasirasymo jsteigti Sutarties
vykdymo prieziiiros komisijq (,,Komisija”), kurios darbo reglamentq turi patvirtinti Savivaldybés
administracijos direktorius ir Koncesininkas. Salys susitaria, kad Komisijg sudarys penki nariai, 3
deleguoti Savivaldybés ir 2 — Koncesininko. Komisijos sudétj tvirtins Savivaldybés Taryba. Salys
isipareigoja laikytis Komisijos nurodymy, susijusiy su Sutarties vykdymu arba jo tritkumy
pasalinimu., taciau Tauragés rajono savivaldybé 2022 m. spalio 7 d. elektroniniu pastu

tomas.motieka@stt.It pateiké informacija, kad ,,23.1. néra jgyvendintas® ir informavo, kad KA

tvarkymo sistemos administratoriaus / KA tvarkytojo atzvilgiu taikomy priezitiros priemoniy
intensyvumas, nuoseklumas ir efektyvumas néra vertinami. Teigtina, jog kyla rizika numatytam
sutarties vykdymo kontrolés uztikrinimui.

Atsizvelgiant | tai kas iSdéstyta, manytina, kad Tauragés rajono savivaldybés jsitraukimas |
KA tvarkymo sistemos kontrolés vykdyma néra pakankamas, nes nesant detalaus savivaldybés vidaus
teisés aktuose numatyto KA paslaugos kokybés priezitiros ir kontrolés teisinio reguliavimo,
numatancio konkrecias savivaldybés ir administratoriaus vykdomas kontrolés ir priezitiros funkcijas,
taip pat detaliai nereglamentavus KA tvarkymo paslaugos kokybés kontrolés atlikimo tvarkos

numatant metiniy patikrinimo plany sudarymo ir tvirtinimo tvarka, darbuotojy, vykdanciy
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patikrinimus, rotacijos mechanizma, patikrinimy atlikimo terminus, minimaly patikrinimuose
dalyvaujanc¢iy darbuotojy skaiciy ir pan. bei atlickant KA tvarkymo paslaugos kokybés vertinimg
atsizvelgiant j rodiklius, kuriy ribinés jvertinimo reikSmés nenustatytos, gali kilti rizikos, jog
galiojancCiy vidaus teisés akty nuostatos bus vertinamos, taikomos ir interpretuojamos skirtingai, KA
tvarkymo paslaugos kokybés patikrinimai vykdomi formaliai, teikiamos paslaugos kokybés
vertinimas atliekamas subjektyviai, o tai gali sudaryti salygas nepagristy sankcijy skyrimui ar jtakoti
galimybes jy iS§vengti bei didinti galimo piktnaudziavimo rizikas.

Pasiiillymas.

Atsizvelgiant | tai, sitilytume tikslinti savivaldybés vidaus teisinj reguliavima, detaliai
reglamentuojant KA tvarkymo paslaugos kontrolés vykdymo tvarka, be kita ko, numatant minétos
paslaugos kokybés vertinimo atlikimg remiantis konkre¢iomis ribinémis vertémis pagrjstais kokybés
rodikliais. Taip pat, sitilytume uZztikrinti informacijos, susijusios su KA tvarkymo paslaugos kokybés
kontrolés vykdymu atsekamuma bei uztikrinti 2007 m. kovo 1 d. Koncesijos sutarties d¢l Taurages
rajono savivaldybés atlicky tvarkymo sistemos operatoriaus funkcijy vykdymo, sudarytos tarp
Tauragés rajono savivaldybés administracijos ir UAB Tauragés regiono atlieky tvarkymo centro, 23.1
papunkcio nuostaty jgyvendinima.

2.3.5. Siauliy rajono savivaldybéje numatyta ypatingai plati KA tvarkymo sistemos
administratoriaus darbuotojy diskrecija vykdant KA tvarkytojo kontrolés funkcijas, KA tvarkymo
paslaugos kokybeés vertinimo rodikliai gali biti vertinami ir taikomi subjektyviai, ne visais KA
tvarkytojo kontroliniuose patikrinimuose dalyvauja savivaldybés atstovai.

Siauliy rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy, patvirtinty Siauliy rajono
savivaldybés tarybos 2014 m. balandzio 3 d. sprendimu Nr. T-71, 22 punktas numato, jog ,,22. Uz
komunaliniy atlieky tvarkytojy teikiamy paslaugy kokybés prieziiirg bei kontrole pagal pasirasytas
sutartis atsako Administratorius.” Pastebétina, kad minéty sutar¢iy nuostatai numato ypatingai placia
SRATC darbuotojy diskrecija kontrolés funkcijy vykdymo srityje. 2017 m. rugpjiicio 16 d. Siauliy
rajono savivaldybés komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo j jy apdorojimo vietas
(jrenginius) paslaugy teikimo sutarties Nr. VP1-230(3.67) ir 2021 m. sausio 18 d. Siauliy rajono
savivaldybés komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo j jy apdorojimo vietas (jrenginius)
paslaugy teikimo sutarties Nr. SRZ-12(3.54E) 46.1 ir 46.3 bei atitinkamai 42.1 ir 42.3 papunkciuose
numatyta, kad ,,Administratorius savo nuozitira turi teise atlikti kontrolinius patikrinimus, kuriy metu
nustatoma, kaip Paslaugos teikéjas tvarko komunalines atliekas; kontrolinius patikrinimus
Administratoriaus paskirti asmenys gali atlikti savo nuoZiiira pasirinktu laiku ir daZnumu.*
Atsizvelgiant | tai, jog néra duomeny apie neplaniniy patikrinimy atlikimo inicijavimo procediiros

iforminima bei detaly tokiy patikrinimo vykdymo tvarkos reglamentavima, 0 tikrinantys darbuotojai
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neplaninj patikrinimg turi teis¢ atlikti be pavedimo ir néra aisku, ar visais atvejais yra uztikrinamas
»keturiy akiy® principas bei patikrinimus vykdanciy asmeny rotacija, teigtina, dél detalaus kontrolés
procediiry vykdymo reglamentavimo nebuvimo gali Kilti neobjektyviy sprendimy priémimo ir
piktnaudZiavimo pareigomis rizikos. Siauliy rajono savivaldybé 2022 m. rugséjo 22 elektroniniu

pastu tomas.motieka@stt.It ir naudojantis STT iSoriniy faily mainy sistemos faily perkélimo sistema,

pateiké informacija, jog analizuojamu laikotarpiu buvo atlikti 44 neplaniniai patikrinimai, kuriy metu
nustatyti 158 pazeidimai, taciau baudy, atsizvelgiant ] tai, kad KA vez¢jai pazeidimus pasalino per
aukS$Ciau jvardintose sutartyse numatytus terminus, baudy uZz padarytus paZeidimus neskirta.
Atsizvelgiant | nustatomy pazeidimy pakartotinuma, abejotina ar esanti kontrolés ir sankcijy taikymo
sistema yra pakankamai efektyvi.

Siauliy rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy 119 punkte numatyta, kad KA
tvarkymo sistemos administratorius, teikiamos komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybe
vertina pagal tam tikrus paslaugos kokybés rodiklius, numatytus minéto punkto papunkciuose.
Atkreiptinas démesys, kad ne visi KA tvarkymo paslaugos kokybés vertinimo rodikliai turi aiskiai
apibréztas konkreCias vertes, | kurias atsizvelgus, biity galima objektyviai nustatyti teikiamos
paslaugos kokybe. Pavyzdziui: ,konteineriy istustinimas laiku pagal grafikq;", ,,pagarbus elgesys su
rinkliavos mokétojais <...>* arba ,,ataskaity ir informacijos perdavimas Administratoriui nustatytu
laiku,“ Néra aiSku, kokio konteineriy kiekio neiStustinimas pagal grafika, kiek nemandagaus
bendravimo atvejy ar koks terminy paZeidimas per tam tikrg laikotarpj turéty biti vertinami kaip
reikSmingi. Taip pat, atsizvelgiant | tai, kad minéti KA tvarkymo paslaugos kokybés vertinimo
rodikliai nenurodo konkrecios skaitinés ribinés vertés ir jos reikSmingumo, pagal kurj biity galima
daryti iSvadas apie teikiamos KA tvarkymo paslaugos kokybeg bei jvertinti stebésenos metu nustatytas
neatitiktis, todél néra aiSku, kaip yra uztikrinamas minéty taisykliy 120 punkto nuostaty
lgyvendinimas ,,Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés rodikliy stebésenos metu nustacius
neatitiktis, Administratorius privalo nedelsiant imtis priemoniy pagerinti komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos kokybe.” Nesant konkreCiomis reikSmémis apibrézty vertinimo kriterijy,
sudaromos salygos patikrinimy rezultatus vertinti ir interpretuoti subjektyviai, o tai gali jtakoti
neobjektyviais duomenimis pagristy sprendimy priémimo ir piktnaudZiavimo rizikas, be to,
atkreiptinas démesys j Taisykliy 121 punkta, kuriame numatyta, kad ,,Siose Taisyklése nustatyty
reikalavimy laikymgsi kontroliuoja savivaldybé ir Administratorius.” Esantis reglamentavimas,
manytina, laikytinas ydingu, nes sudaro sglygas subjektui — KA tvarkymo sistemos administratoriui,
vykdyti savo paties atlickamy funkcijy, numatyty Siauliy rajono savivaldybés atlieky tvarkymo
taisyklese, kontrole. Siauliy rajono savivaldybé 2022 m. rugséjo 22 elektroniniu pastu

tomas.motieka@stt.It ir naudojantis STT iSoriniy faily mainy sistemos faily perkélimo sistema,
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pateiké analizuojamu laikotarpiu vykdyty KA tvarkytojo kontroliniy patikrinimy akty kopijas.
Ivertinus minétuose aktuose fiksuotus duomenis, nustatyta, jog: 2020 m. vykdytuose patikrinimuose
savivaldybés atstovas dalyvavo tik vieng kartg, be to, kontrolinio patikrinimo aktus Nr. 3 ir Nr. 4
pasirasé patikrinimuose nedalyvave asmenys, minétus tikrinimus vykdé vienas asmuo; 2021 m.
vykdytuose kontroliniuose patikrinimuose savivaldybés atstovai nedalyvavo, patikrinimy aktus Nr.
1,2 ir 4 pasirasé patikrinimuose nedalyvave asmenys, patikrinimg Nr. 1 vykdé vienas asmuo; 2022
m. kontrolinio patikrinimo aktg Nr. 3 pasirasé patikrinime nedalyvaves asmuo.

Siauliy rajono savivaldybés administracijos direktorius 2017 m. sausio 24 d. jsakymu Nr. A-

-----

.....

antriniy zaliavy), zaliyjy, kapiniy ir vieSyjy teritorijy atlieky surinkimo ir transportavimo paslaugy
teikimg ir patvirtina $ios komisijos darbo reglamentg. Pastebétina, kad keturi i$ septyniy minétos
komisijos nariy susij¢ tarpusavyje tiesioginio pavaldumo santykiais, o tai gali jtakoti komisijos nariy
nesaliskuma bei priimamy sprendimy objektyvuma. Nuolatines komisijos kontroliuoti Siauliy rajono
surinkimo ir transportavimo paslaugy teikima darbo reglamento II skyriuje numatytos $ios komisijos
funkcijos, tarp kuriy, numatyta ir pareiga ,,3.4. kontroliuoja, ar Administratorius vykdo planinius ir
neplanuotus kontrolinius Paslaugy teikimo patikrinimus ir kitus savo jsipareigojimus;* bei ,,3.6. ne
reciau kaip 1 kartg per ménesj atlieka kontrolinius Paslaugy teikéjo ir Administratoriaus Sutartyje ir
Techninése sqlygose nustatyty jsipareigojimy patikrinimus.”, ta¢iau dokumenty ir / ar duomeny apie
Sios komisijos veikla ir jos vykdytas funkcijas Siauliy rajono savivaldybé nepateiké!:.

Atsizvelgiant j tai, kas i8déstyta, manytina, kad Siauliy rajono savivaldybés jsitraukimas j KA
tvarkymo sistemos kontrolés vykdyma néra pakankamas uztikrinti efektyviag KA tvarkymo paslaugos
teikimo priezitirg ir kontrolg.

Pasiiilymas:

Sitlytume SRATC detaliai reglamentuoti KA tvarkymo paslaugos teikéjo kontroliniy
patikrinimy vykdymo tvarka, numatant patikrinimy atlikimo inicijavimo procediiras, minimaly
patikrinimus vykdanciy darbuotojy skai¢iy uztikrinant ,keturiy akiy® principo igyvendinima, $iy
darbuotojy rotacijos mechanizmg, duomeny, susijusiy su patikrinimais dokumentavimg ir pan. Taip

pat, Siauliy rajono savivaldybei sifilome konkretizuoti atitinkamus KA paslaugy kokybés vertinimo

11 KRA i§vados projekto derinimo metu Siauliy rajono savivaldybé nurodé, kad ,,Administracijos direktoriaus 2017-01-
26 jsakymu Nr. A-79 patvirtinta komisija, pagal funkcijas vykdé konkrecios 2017-01-16 sutarties Nr. VP1-5(3.67)
susijusios su viesyjy teritorijy atlieky tvarkymu, kontrole. Si sutartis galiojo iki 2017-08-16.%, ta¢iau kity dokumenty,
susijusiy su minétos komisijos ir / ar jos jgaliojimy pasibaigimu, nepateike.
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kriterijus jtvirtinant konkrecius pamatuojamus dydzius ir apibréziant jy reikSminguma. Be kita ko,
sitilytina tobulinti savivaldybés vidaus teisinj reglamentavimg siekiant iSvengti galimybiy KA
tvarkymo sistemos administratoriui vykdyti savo paties atliekamy funkcijy, numatyty Siauliy rajono
savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklése, kontrolg. Be to, sitilome, Siauliy rajono savivaldybéje
teisinémis ir organizacinémis priemonémis sukurti mechanizmg, paremta darbuotojy kontrole,
siekiant uztikrinti savivaldybes atstovy dalyvavima KA tvarkytojo kontroliniuose patikrinimuose,
tinkama $iy patikrinimy dokumentavima bei Nuolatinés komisijos, skirtos kontroliuoti Siauliy rajono
surinkimo ir transportavimo paslaugy teikima, veiklos vykdymo efektyvuma ir jos nariy rotacija.

2.3.6. Silutés rajono savivaldybéje kontroliniy patikrinimy KA tvarkymo kokybei uztikrinti ir
kontroliuoti vykdymo tvarka néra detaliai reglamentuota, o KA tvarkymo paslaugos kokybés
vertinimo rodikliai gali biiti vertinami ir taikomi subjektyviai.

Silutés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy, patvirtinty Silutés rajono savivaldybés
tarybos 2019 m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. T1-208, 35 punkte reglamentuota, jog ,,Savivaldybé
vykdo atlieky tvarkymo paslaugy kokybes kontrole. Savivaldybé turi nustatyti tvarkq dél Paslaugos
kokybés stebésenos ir kontrolés vykdymo bei stebésenos ir kontrolés rodiklius ir jy kriterijus.” Silutés
rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés stebésenos ir kontrolés
vykdymo tvarkos aprago, patvirtinto Silutés rajono savivaldybés tarybos 2014 m. gruodzio 18 d.
sprendimu Nr. T1-2362, 9 punkte yra pateikiamas baigtinis konkre¢iy komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos kokybés stebésenos ir kontrolés rodikliy bei kriterijy saraSas. Pastebétina, kad minéti
kriterijai bei rodikliai neturi jtvirtintos konkrecios skaitinés ribinés vertés ir nustatyto $ios vertés
reikSmingumo, pagal kurj buty galima daryti iSvadas apie teikiamos KA tvarkymo paslaugos kokybe¢
bei jvertinti stebésenos metu nustatytas neatitiktis, todél néra aiSku, kaip yra uztikrinama minéto
tvarkos apraso 8.2. papunktyje numatyta Silutés rajono savivaldybés pareiga ,kontroliuoti, kaip
Atlieky tvarkytojas laikosi Kokybés reikalavimy <...>*

Taip pat, atkreiptinas démesys, kad to paties apraSo IV skyriaus ,,7varkos prieziiira ir
kontrolé* 13 punkte reglamentuota, kad ,,Patikrinimo metu surasomas patikrinimo aktas (1 priedas),
kurj pasiraso patikrinime dalyvave asmenys.“ Silutés rajono savivaldybé 2022 m. rugséjo 6 d.

elektroniniu pastu tomas.motieka@stt.It pateiké papildoma informacija, be kita ko, susijusiag su

vezéjams taikytomis sankcijomis. Atkreiptinas démesys, kad STT buvo pateikta $esiy Silutés rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimy dél sankcijy skyrimo KA vezéjui kopijos, taciau
tik vienu atveju pridedamas 2021 m. liepos 23 d. objekty apziiiros aktas, be kita ko, neatitinkantis
auksc¢iau minétu apraSo 13 punkte jvardinto priedo Nr. 1 formos, nors teikiant papildoma informacija

Silutés rajono savivaldybé nurodo, kad ,,Tolimesné pazeidimo pasalinimo kontrolé vykdoma


mailto:tomas.motieka@stt.lt

22

EKO.ATRIS programoje ir GPS sistemoje bei nuvykstant j objektq.“ Taip pat, Silutés rajono
savivaldybé 2022 m. rugséjo 6 d. elektroniniu pastu tomas.motieka@stt.It pateiké papildoma

informacija, jog ,,<...> vykdant planinius / neplaninius komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
kokybés kontrolés patikrinimus vadovaujamasi ,, Misriy komunaliniy atlieky surinkimo Silutés rajono
savivaldybés teritorijoje ir jy vezimo j apdorojimo jrenginius paslaugy viesojo pirkimo sutartimi,
sudaryta 2018-10-01 Nr. R5-(4.1.5)-727 ir Silutés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklémis,
patvirtintomis Silutés rajono savivaldybés tarybos 2019 m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. T1-208
Misriy komunaliniy atlieky surinkimo Silutés rajono savivaldybés teritorijoje ir jy vezimo i
apdorojimo jrenginius paslaugy vieojo pirkimo sutarties, sudarytos 2018 m. spalio 1 d. tarp Silutés
rajono savivaldybés administracijos ir UAB ,,Ecoservice Klaipéda“ Nr. R5-(4.1.5)-727, 17.6
papunktyje jtvirtintas savivaldybés jsipareigojimas ,,vykdyti nuolatinius bei neplanuotus kontrolinius
atlieky surinkimo ir veZimo j apdorojimo vietas paslaugy teikimo patikrinimus,*, o minétos sutarties
18.3 papunktyje numatyta Silutés rajono savivaldybés administracijos pareiga ,,vykdyti planinius ir
neplanuotus kontrolinius atlieky surinkimo ir vezimo paslaugy teikimo patikrinimus;* Jvertinus
Silutés rajono savivaldybés 2022 m. birzelio 17 d. rastu Nr. R3-(4.1.18E)-3158 ir 2022 m. rugséjo 6

d. elektroniniu pastu tomas.motieka@stt.lt pateikta informacijg, darytina i§vada, kad konkreciy

duomeny apie vykdytus kontrolinius patikrinimus bei vykdytus pazeidimy pasalinimo kontrolés
veiksmus néra, kontroliniy patikrinimy KA tvarkymo kokybei uztikrinti ir kontroliuoti vykdymo
tvarka néra detaliai reglamentuota, 0 tai gali neigiamai jtakoti nevienodo procediiry taikymo,
neobjektyviy sprendimy priémimo ar piktnaudziavimo suteiktais jgaliojimais rizikas.

Pasiilymas:

Atsizvelgiant j tai, siilome tobulinti Silutés rajono savivaldybés vidinj teisinj reglamentavima
itvirtinant KA tvarkymo paslaugos kokybés stebésenos ir kontrolés rodikliy bei kriterijy konkrecias
skaitines ribines vertes ir nustatant siy ver¢iy reik§minguma. Taip pat, sitilytina detaliai reglamentuoti
KA tvarkymo paslaugos kontrolés vykdymo procediras bei teisinémis ir organizacinémis
priemonémis sukurti mechanizmg, paremtg darbuotojy kontrole, siekiant uZtikrinti tinkamg KA
tvarkymo paslaugos kontroliniy patikrinimy vykdyma bei Siy patikrinimy dokumentavimg ir
susijusios informacijos atsekamuma.

Atkreiptinas démesys, kad vykdomos savivaldybiy funkcijos, susijusios su viesyjy paslaugy
teikimy ir bendruomenés interesais ir yra ypatingai reikSmingos bendruomenéms, todél svarbu
uztikrinti kokybiskg KA tvarkymo paslaugos teikimg ir kontrole siekiant iSvengti galimo neigimo
poveikio visuomenés sveikatai ir aplinkai. Atsizvelgus ] tai, kas iSdéstyta, manytina, kad savivaldybés
ne visais atvejais pakankamai kontroliuoja teikiamos paslaugos kokybe ir visapusiskai uZtikrina

bendruomeniy interesus.
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2.4. Nevisais atvejais uztikrinamas procedury, susijusiy su konkursy, komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugq teikianciam atlieky tvarkytojui parinkti, organizavimu, skaidrumas bei Siy

procediry vykdymo kontrole.

Ivertinus jstaigy pateikta informacija, nustatyta, kad savivaldybiy teritorijose KA surinkimo
ir vezimo paslaugas teikiantys KA tvarkytojai parenkami vadovaujantis AT], VS], VP] bei jstaigy
vidaus teisé€s aktais, susijusiais su vieSyjy pirkimy ir / ar KA tvarkymo sistemy organizavimo sritimis.
Vadovaujantis ATI 30 straipsnio 3 dalies 1 punkto nuostatomis, KA tvarkymo sistemos
administratorius gali vykdyti konkurso, komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugg teikian¢iam atlieky
tvarkytojui parinkti, organizavimo funkcija, o atsizvelgus j minéto jstatymo to paties straipsnio 11
punkte numatyta savivaldybiy diskrecijos teis¢, KA tvarkymo paslaugas teikianéiy atlieky tvarkytojy
parinkimg gali vykdyti pati savivaldybé ar jgalioti Sig funkcijg atlikti KA tvarkymo sistemos
administratoriy.

2.4.1. Alytaus miesto savivaldybés atstovai ne visais atvejais dalyvauja KA sistemy
administratoriaus organizuojamy vieSyjy pirkimy komisijy veikloje, $iy komisijy nariai susije
tarpusavyje tiesioginio pavaldumo santykiais, 0 KA tvarkymo paslaugai jsigyti vykdyto pirkimo
neskelbiamy deryby biidas, manytina, pasirinktas nepagrjstai.

Alytaus miesto savivaldybé 2022 m. birzelio 17 d. raStu Nr. SD-5314(6.17E) pateike
informacija, jog atsizvelgiant j Alytaus miesto savivaldybés tarybos 2006-10-26 sprendimo Nr. T-
196 ,,D¢l pavedimo vykdyti atlieky tvarkymo funkcijas ir uzduotis® 1.5 punkta, ARATC pavesta
organizuoti ir vykdyti atlieky tvarkymo operatoriy parinkima: ARATC, vadovaudamasis vieSuosius
pirkimus (toliau — VP) reglamentuojanciais teisés aktais, parengia VP dokumentus Alytaus miesto
komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugai jsigyti ir organizuoja pirkima. Taip pat, Alytaus
miesto savivaldybé nurodeé, kad rengiant minétus VP dokumentus, jie turi biti derinami su
savivaldybe, o | VP komisijg yra deleguojamas Alytaus miesto savivaldybés atstovas.

IS Alytaus miesto savivaldybés pateikty duomeny nustatyta, kad analizuojamu laikotarpiu
savivaldybéje galiojo Alytaus miesto savivaldybés administracijos, UAB Alytaus regiono atlieky
tvarkymo centro ir UAB ,,Ekonovus® 2015-10-20 sudaryta Misriy komunaliniy atlieky surinkimo
Alytaus miesto savivaldybés teritorijoje ir jy vezimo j apdorojimo jrenginius paslaugy teikimo sutartis
Nr. SR-1566 (3.9)/ 246/20151022/326 bei Alytaus miesto savivaldybés administracijos, UAB
Alytaus regiono atlieky tvarkymo centro ir UAB ,,Ekonovus* 2021-04-21 sudaryta laikinoji sutartis
dél Alytaus miesto savivaldybés teritorijoje susidaranc¢iy miSriy komunaliniy ir maisto atlieky

surinkimo ir vezimo paslaugos Nr. 217/SR-847. Taip pat, Alytaus miesto savivaldybé pateiké ir kitus,
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su minéty sutar¢iy sudarymu susijusius VP dokumentus. Susipazinus su VieSojo pirkimo ,,Misriy
komunaliniy atlieky surinkimo Alytaus miesto savivaldybés teritorijoje ir jy vezimo j apdorojimo
jrenginius paslaugy pirkimas* pirkimo komisijos 2015 m. geguzés 19 d. posédzio protokole Nr. 2
pateiktais duomenimis, pastebétina, kad posédyje dalyvavo, be kita ko, ARATC vadovaujancias
pareigas uzimantis darbuotojas ir UAB ,,Ekonovus® jgalioti atstovai R. S. ir R. D. Duomeny, apie
atskiru jsakymu sudaryta VP komisijg Siam pirkimui vykdyti, nenustatyta. Minétame protokole
fiksuojama, jog potencialiy tiekéjy pateikti pasitilymai bus vertinami pagal maziausios kainos
kriterijy, taip pat pateikiama lentelé su tiekéjy pasitilymy kainomis i§ kuriy matyti, kad UAB
»Ekonovus® pasitilymo kaina nebuvo maziausia, taciau su Sia jmone sudaroma auksciau jvardinta
2015-10-20 sutartis Nr. SR-1566 (3.9)/246/20151022/326'2. VP komisijos nariy parasy 2015 m.
geguzeés 19 d. posédZzio protokole Nr. 2 néra. Situacija, kuomet galimai suinteresuoty subjekty atstovai
tiesiogiai dalyvauja VP procediirose, tac¢iau i§ minétame protokole pateikty duomeny néra galimybés
jvertinti iy asmeny veiklos pirkimo procediiry metu bei néra duomeny, dél sprendimy, kuriy
pagrindu atmetamas maziausig kaing pateikusio tiekéjo pasitilymas, traktuotina kaip ypatingai ydinga
antikorupciniu poziiiriu d¢l galimybés priimti neobjektyvius ir / ar nepagristus sprendimus.

ARATC direktoriaus 2021 m. kovo 12 d. jsakymo Nr. V-99 , D¢l vieSojo pirkimo ,,Alytaus
miesto savivaldybés teritorijoje susidaran¢iy miSriy komunaliniy ir maisto atlieky surinkimo ir
vezimo laikinoji paslauga“ dokumenty patvirtinimo* 3 punktu sudaroma VP komisija Alytaus miesto
savivaldybés teritorijoje susidaran¢iy misriy komunaliniy ir maisto atlieky surinkimo ir vezimo
laikinajai paslaugai jsigyti, o to paties jsakymo 5 punktu nurodoma pirkimo procediiras vykdyti
neskelbiamy deryby biidu pagal VP] 71 straipsnio 1 dalies 3 punkta kvieCiant vieng tiekéja.
Pastebétina, kad ;1 minéto pirkimo VP komisijos sudéti Alytaus miesto savivaldybés atstovai
nejtraukiami, o VP komisija sudaryta i§ 3 asmeny, susijusiy tarpusavyje tiesioginio pavaldumo
santykiais. Susipazinus VP komisijos posédZiy protokolais, duomeny apie Alytaus miesto
savivaldybés atstovy dalyvavimga pirkimo procediirose ar VP pirkimo dokumenty derinimg su Alytaus
miesto savivaldybe, nenustatyta. Atsizvelgiant j tai kas iSdéstyta, manytina, kad VP komisijoje
dalyvaujant tiesioginio pavaldumo santykiais susijusiems asmenims gali biiti jtakojamas atlickamy
veiksmy ir priitmamy sprendimy objektyvumas ar piktnaudZziaujama suteiktais jgaliojimais. Auksciau
minéto ARATC direktoriaus 2021 m. kovo 12 d. jsakymo Nr. V-99 4 punktu yra patvirtinamas
vie$ojo pirkimo komisijos darbo reglamentas, o 5 punktu nurodoma ,,5. N u r o d a u nuolatinei
pirkimy komisijai Pirkimq vykdyti neskelbiamy deryby biudu pagal VP] 71 str. 1 d. 3 p.© Tokios
minéto jsakymo nuostatos vertintinos priestaringai, nes VieSojo pirkimo komisijos darbo reglamento

3 punkte, be kita ko, numatyta ,, <...> Priimdama sprendimus Komisija yra savarankiska‘. Manytina,

12 Informacija dél susijusiy aplinkybiy vertinimo, pagal kompetencija, perduota nagrinéti VieSyjy pirkimy tarnybai.
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kad $i nuostata suponuoja ir vieSyjy pirkimy komisijos diskrecija paciai priimti sprendima dél pirkimo
biido parinkimo, o auksciau jvardintas ARATC direktoriaus 2021 m. kovo 12 d. jsakymo Nr. V-99 5
punkto nurodymas paneigia vieSyjy pirkimy komisijos nepriklausomumo prielaidas. Taip pat
kvestionuotinas ir aplinkybiy, kuriomis remtasi priimant sprendimg dél Sio pirkimo btido parinkimo,
objektyvumas, nes kaip nurodyta minétame jsakyme ,,iki Sutarties galiojimo pabaigos (2021-04-23)
likes 42 dieny terminas yra akivaizdziai per trumpas pirkimq atlikti atviro konkurso, riboto konkurso
biidu ar skelbiamy deryby budu (pasiillymy pateikimo terminas 30 d.) <..>.“ Pastebétina, kad
jvertinus numatytg pasitilymy pateikimo terming, pasiruo$ti pirkimui, jj organizuoti ir jvertinti
pirkimo rezultatus bei sudaryti sutartj lieka 12 dieny, o atsizvelgiant ] ARATC jdirbj VP dokumenty
rengimo ir tokio pobiidzio pirkimy vykdyme, bei turint pakankamai organizaciniy resursy, manytina,
kad pasirinktas neskelbiamy deryby biidas organizuoti pirkimg Alytaus miesto savivaldybés
teritorijoje susidaranciy misriy komunaliniy ir maisto atlieky surinkimo ir vezimo laikinajai paslaugai
jsigyti kreipiantis j vieng tiekéja ir motyvuojant objektyvia skuba, laikytinas nepagristu®.

Pasiiilymas:

Atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta, manytina, kad vykdant vieSuosius pirkimus KA tvarkytojui
ir / ar veZéjui parinkti, néra uztikrinamas VP] 17 straipsnyje jtvirtinty lygiateisiSkumo ir skaidrumo
principy laikymasis, todé¢l sitilytina teisinémis / organizacinémis priemonémis uztikrinti VP komisijy
nepriklausomuma, be kita ko, uztikrinant VP komisijos nariy rotacija, taip pat, uztikrinti Alytaus
miesto savivaldybés atstovy dalyvavimg VP komisijos veikloje. Be to, siekiant uztikrinti auks§¢iau
minétame straipsnyje jvirtinty lygiateisiskumo, nediskriminavimo bei skaidrumo principy laikymasi
vykdant VP, susijusius su KA tvarkytojo savivaldybéje parinkimu, sitilome minétus pirkimus vykdyti
atviresne tiekéjy konkurencijg ir varzymasi uztikrinanciais buidais, kad biity iSvengta bet kokio galimo
konkurencijos sumazinimo nepagrjstai sudarant palankesnes salygas atskiriems tiekéjams.

2.4.2. Kédainiy rajono savivaldybéje KA tvarkymo paslaugai jsigyti vykdytas pirkimas
atliktas neskelbiamy deryby btudu kreipiantis j vieng tiekéja tinkamai nepagrindus tokio pirkimo biido
pasirinkimo.

Kédainiy rajono savivaldybé 2022 m. lapkri¢io 25 d. elektroniniu pastu tomas.motieka@stt.|t

pateiké papildoma informacijg, susijusig su savivaldybés vykdytu viesuoju pirkimu Nr. 518234
(procediiros pradétos 2020 m. spalio 27 d.) KA tvarkytojui savivaldybés teritorijoje parinkti. Kédainiy
rajono savivaldybé pateiké, be kita ko, 2020 m. spalio 27 d. minéto vieSojo pirkimo paraiskos,
patvirtintos Kédainiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus bei vieSojo pirkimo

»~Komunaliniy atlieky surinkimo Kédainiy rajono savivaldybés teritorijoje ir iSvezimo paslaugy

13 KRA i§vados projekto derinimo metu ARATC pateiké nuomong, kad atsizvelgiant j susiklos¢iusig praktika, pirkimui
jvykdyti reikia bent 6 ménesiy, todél nesutinka su pateiktu STT vertinimu.
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pirkimas* komisijos posédziy protokoly kopijas. Susipazinus su minéto pirkimo paraiskos kopijoje
fiksuota informacija, pastebétina, kad paraiSkos formos 13 punkte néra nurodyti sitilomi kviesti
tiek¢jai ir jy pasirinkimo pagrindas, o jvertinus Sio VP komisijos 2020 m. lapkric¢io 6 d. posédzio
protokolo Nr. VPN-840 duomenis, nustatyta, kad minétas pirkimas vykdomas supaprastinty
neskelbiamy deryby biidu kreipiantis j vieng tiekéja. Atkreiptinas démesys, kad minétame protokole
nurodomas ir tokio pirkimo biido pasirinkimo motyvas ,,Pirkimas atliekamas supaprastinty
neskelbiamy deryby biidu pagal 71 str. 1 d. 2 p. b) papunkti CVP IS priemonémis.“** Minéto
straipsnio 1 d. 2 p. b) papunktis numato, jog ,,/. Prekeés, paslaugos ar darbai neskelbiamy deryby
biidu gali biiti perkami, kai yra bent viena is Siy sqlygy: <...> 2) jeigu prekes patiekti, paslaugas
teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekéjas dél vienos is Siy priezasciy: <...> b) konkurencijos
néra dél techniniy prieZasciy; Manytina, kad toks supaprastinty neskelbiamy deryby biido
pasirinkimo pagrindimas, naudojantis aukS$C¢iau nurodyta iSimtimi laikytinas nepagristu, nes
atsizvelgus ;| CVP IS duomenis (prisijungimas prie Kédainiy rajono savivaldybés paskyros CVPIS
suteiktas STT Korupcijos prevencijos valdybos Korupcijos rizikos skyriaus vyresniajam specialistui
vyresniajam agentui Tomui Motiekai 2022 m. rugséjo 7 d.) analogiskuose pirkimuose vykdytuose
Kédainiy rajono savivaldybés administracijos taip paciais 2020 metais, dalyvavo ne vienas tiekéjas
(pvz. UAB ,,Ekonovus“, UAB ,Kauno $§vara“, UAB ,Ecoservice projektai) galintis teikti KA
tvarkymo paslaugas, o duomeny apie atliktus rinkos tyrimus siekiant nustatyti potencialius techninius
reikalavimus atitinkan¢ius teikéjus ar vykdyta rinkos konsultacija, néra®®.

Pasiilymas:

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, manytina, kad vykdant vieSuosius pirkimus KA tvarkytojui
ir / ar vezgui parinkti, néra uztikrinamas VP[] 17 straipsnyje jtvirtinty lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo ir skaidrumo principy laikymasis, todél sitlytina vykdant VP, susijusius su KA
tvarkytojo savivaldybéje parinkimus, minétus pirkimus vykdyti atviresne tiekéjy konkurencija ir
varzymasi uztikrinanéiais budais, kad biity iSvengta bet kokio galimo konkurencijos ribojimo taip

nepagrijstai sudarant palankesnes sglygas atskiriems tiek¢jams.

14 pirkimo vykdymo metu galiojusios Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 71 straipsnio nuostatos.

15 KRA i$vados projekto derinimo metu Kédainiy rajono savivaldybé pateiké nuomone, jog supaprastinto atviro
konkurso badu nupirkti KA tvarkymo paslaugy nebepakako laiko ir tuo atveju nebiity uztikrintas vieSas interesas, todél
vadovaujantis Viesyjy pirkimy jstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b) papunk¢iy, buvo nuspresta §j pirkima atlikti
supaprastinty neskelbiamy deryby btdu ir kviesti UAB ,,VSA Vilnius* (tuo metu §i jmoné teiké komunaliniy atlieky
surinkimo ir i§vezimo paslaugas Kédainiy rajono savivaldybéje) dalyvauti supaprastintose neskelbiamose derybose. Be
to, Kédainiy rajono savivaldybé pateiké informacija, kad savivaldybés administracijos direktorius 2020 m. lapkricio 13
d. rastu Nr. AS-6111 "Dél supaprastinty neskelbiamy deryby pirkimo biido pagrindimo (pirkimas "Komunaliniy atlieky
surinkimo Kédainiy rajono savivaldybés teritorijoje ir iSvezimo paslaugy pirkimas" Pirkimo Nr. 518234)" kreipési j
Viesyjy pirkimy tarnyba, kuriuo informavo, apie savivaldybés komisijos posédyje aptartus motyvus dél pirkimo budo
pasirinkimo. Pazymime, kad STT $io rasto turinys néra Zinomas.



27

2.4.3. Tauragés rajono savivaldybéje KA tvarkymo sistemos administratoriaus vieSojo
pirkimo KA tvarkytojui parinkti komisijos nariai susij¢ tarpusavyje tiesioginio pavaldumo santykiais,
Sios komisijos veikla néra reglamentuota.

Tauragés rajono savivaldybés administracija 2022 m. birzelio 23 d. raStu Nr. 19-2795 pateike
informacija, jog KA sistemos administratorius, vadovaujantis 2007 m. kovo 1 d. sudaryta koncesijos
sutartimi tarp Tauragés rajono savivaldybés administracijos ir UAB Tauragés regiono atlieky
tvarkymo centro yra TRAC, kuriam minéta sutartimi perduodamos KA surinkimo ir tvarkymo
sistemos administravimo funkcijos, be kita ko, organizuoti VP konkursg atlieky vezéjui parinkti.
TRATC suteikus prisijungimo duomenis prie Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos
TRATC paskyros (prisijungimas prie TRATC paskyros CVPIS suteiktas STT Korupcijos prevencijos
valdybos Korupcijos rizikos skyriaus vyresniajam specialistui vyresniajam agentui Tomui Motiekai
2022 spalio 6 d.), susipazinta su TRATC vykdyto vieSojo pirkimo KA surinkimo Tauragés rajono
savivaldybés teritorijoje ir jy transportavimo ] atlieky apdorojimo jrenginius paslaugoms jsigyti
dokumentacija. Nustatyta, jog 2020 m. lapkric¢io 23 d. TRATC direktorius jsakymu Nr. V-99 , Dél
vieSyjy pirkimy komisijos sudarymo* sudaro komisija minétam vieSajam pirkimui organizuoti ir
vykdyti. Pastebétina, kad i§ komisija sudaranciy astuoniy nariy, trys komisijos nariai tarpusavyje yra
susije tiesioginio pavaldumo santykiais. Atsizvelgiant | tai, manytina, kad Sie komisijos nariy
tarpusavio tiesioginio pavaldumo rysiai gali jtakoti jy priimamy sprendimy ir / ar atlieckamy veiksmy
objektyvumg ir / ar pagrjstuma, ir tai galéty biiti vertinama kaip rizikos veiksnys galintis paveikti
minétos komisijos veiklos neSaliSkuma. Taip pat, pastebétina, kad duomeny apie patvirtinta minétos
komisijos darbo reglamentg ar kita TRATC vidaus teisés akta, reglamentuojant] VP komisijos veikla
bei VP komisijos nariy konfidencialumo pasizadéjimus ir nesaliskumo deklaracijas nebuvo pateikta,
todel néra aiSku, kaip TRATC savo veikloje uzZtikrina VP] 17 straipsnyje jtvirtinty lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo ir skaidrumo principy laikymasi, to paties jstatymo 21 straipsnio 2 dalies nuostaty
dél galimo interesy konflikto valdymo bei 19 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos nuostatos jog ,,Komisija
dirba pagal jg sudariusios perkanciosios organizacijos patvirtintq darbo reglamentq <...>“
1gyvendinima.

Pasiulymas:

Atsizvelgiant | tai, siilome detaliai reglamentuoti komisijos veikla numatant komisijos
sudarymo pagrindus, minimaly komisijos nariy skaiciy, jy rotacijos mechanizmg, komisijos nariy
teises ir pareigas, sprendimy priémimo mechanizmg ir pan., be kita ko, uztikrinant, kad ; komisijos
sudétj nebuity paskirti tiesioginio pavaldumo santykiais susij¢ valstybés tarnautojai / darbuotojai. Taip
pat, siilome uztikrinti vykdomos interesy konflikty kontrolés efektyvuma istaigoje, pavyzdziui

Jpareigojant tiesioginius asmeny, skiriamy pirkimy procediiroms vykdyti, vadovus ar kitg jgaliotg
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asmenyj, pries paskiriant asmenis atlikti su pirkimais susijusiy procediry, vykdyti privalomy pateikti
deklaracijy / pasizadéjimy patikra.

2.4.4. Siauliy rajono savivaldybéje vieSojo pirkimo Siauliy rajono komunaliniy atlicky
surinkimo ir transportavimo paslaugoms pirkti komisijos nariai, susij¢ tarpusavyje tiesioginio
pavaldumo santykiais, pirkimas atliktas neskelbiamy deryby bidu kreipiantis j viena tiekéja, tinkamai
nepagrindus tokio pirkimo budo pasirinkimo.

Siauliy rajono savivaldybé 2022 m. birzelio 16 d. elektroninio pasto adresu

tomas.motieka@stt.It (per faily mainy programos nuoroda) pateiké informacija, jog Siauliy rajono

savivaldybés teritorijoje nuo 2019 m. sausio 1 d. iki 2022 m. balandzio 30 d. komunaliniy atlieky
tvarkymo veikla bei savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimg vykdé Vs]
Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras, o KA surinkimo paslaugos teikimg analizuojamu
laikotarpiu vykdé UAB Kur$ény komunalinis iikis bei pateiké sutarCiy, sudaryty su minéta jmone
kopijas. 2022 m. rugséjo 13 d. Siauliy rajono savivaldybé rastu Nr. S-2425(3.24E) pateiké papildoma
informacija, be kita ko, dokumenty, susijusiy su paslaugy pirkimu ,,Siauliy rajono savivaldybés
komunaliniy atlieky surinkimas ir transportavimas j apdorojimui skirtas vietas* (Nr. 500909), kurio
pagrindu 2020 m. rugpji¢io 14 d. sudaryta Siauliy rajono savivaldybés komunaliniy atlieky
surinkimo ir transportavimo ] jy apdorojimo vietas (jrenginius) paslaugy teikimo sutartis Nr. VP1-
283(3.67) / S-270%, kopijas. Susipazinus su Siauliy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
2020 m. birzelio 3 d. jsakymu Nr. A-850 , D¢l Siauliy rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2016 m. rugséjo 14 d. jsakymo Nr. A-1110 ,,Dél vieSojo pirkimo komisijos Siauliy rajono
komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo paslaugoms pirkti sudarymo* pakeitimo* nustatyta,
kad minétu jsakymu patvirtintos VP komisijos sudétyje trys i§ numatyty SeSiy komisijos nariy yra
tarpusavyje susij¢ tiesioginio pavaldumo santykiais. Manytina, jog VP komisijoje dalyvaujant
tiesioginio pavaldumo santykiais susijusiems asmenims gali biiti jtakojamas atliekamy veiksmy ir
priimamy sprendimy objektyvumas ir / ar gali kilti piktnaudziavimo suteiktais jgaliojimais rizikos.
Taip pat buvo pateikta Siauliy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. liepos 14 d.
patvirtinta paraiSka atlikti auk$¢iau jvardinta pirkimg Nr. VP7-60(31.12). Susipazinus su Sioje
paraiskoje atlikti pirkimg nurodytais duomenimis, pastebétina, kad ,,Siekiant uztikrinti savalaikj
nepertraukiamq gyventojy aptarnavimq pirkimas vykdomas neskelbty deryby biidu.“ numatyta
kreiptis ] vieng tiekéjg. Tokia, pasirinkto VP vykdymo neskelbiamy deryby kreipiantis j vieng tiekéja
budo pagrindimo, argumentacija vertintina kritiSkai, nes pirkimo parai§kos patvirtinimo metu

galiojusio VP] aktualios redakcijos®’ 71 straipsnyje yra jtvirtintos biitinos salygos, kuomet paslaugos

18 Informacija dél susijusiy aplinkybiy vertinimo, pagal kompetencija, perduota nagrinéti VieSyjy pirkimy tarnybai.
17 Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.30614/hmksAhnMII
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gali buti perkamos neskelbiamy deryby biidu, ta¢iau minéto pagrindimo ,,savalaikio gyventojy
aptarnavimo nepertraukiamumo® salyga auksCiau jvardintame VP] straipsnyje nenumatyta.
Manytina, kad argumentavimas dél ,,savalaikio gyventojy aptarnavimo nepertraukiamumo* taip pat,
negaléty biiti grindziamas VP] 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto reikalavimais, ,,jeigu neisvengiamai
bittina pirkimg atlikti ypac skubiai dél jvykio, kurio perkancioji organizacija negaléjo numatyti, kai
tokio pirkimo nejmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamy deryby biidais Siame jstatyme
nustatytais terminais. <...>“, nes 2017 m. rugpjii¢io 16 d. Siauliy rajono savivaldybés komunaliniy
atlieky surinkimo ir transportavimo j jy apdorojimo vietas (jrenginius) paslaugy teikimo sutarties Nr.
VP1-230(3.67)/S-17-202-1 26 punkte yra numatytas konkretus Sio sutarties galiojimo terminas — 3
metai nuo Sios sutarties sudarymo dienos, todél sutarties galiojimo pabaigos terming t. y. 2020 m.
rugpjicio 16 d. buvo galima numatyti i$ anksto ir pasiruosti vykdyti pirkimg kitu, konkurenciskai
atviresniu, biidu, todél manytina, jog nebuvo aplinkybiy, nepriklaususiy nuo Siauliy rajono
savivaldybés ir galéjusiy jtakoti neskelbiamy deryby budo pasirinkimg minéto pirkimo vykdymui.
Taip pat, atkreiptinas démesys, kad paraiskoje vykdyti pirkimg yra numatyta maksimali planuojamos
sudaryti sutarties verté virSija 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB 4 straipsnio a, b ir ¢
punktuose nustatytas ribas, todél vadovaujantis paraiSkos vykdyti pirkimg patvirtinimo dieng
galiojusio VP] 4 straipsnio nuostatomis minétas pirkimas laikytinas tarptautiniu vieSuoju pirkimu, o
to paties jstatymo 72 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta imperatyvi norma, jog ,, Tarptautinis pirkimas
neskelbiamy deryby biidu gali biiti pradedamas tik gavus ViesSyjy pirkimy tarnybos sutikimg dél tokio
pirkimo biido pasirinkimo. <...>*“ Duomeny apie gauta VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimg minéta
pirkima vykdyti neskelbiamy deryby budu, Siauliy rajono savivaldybé nepateikée. Taip pat,
pateiktuose §io pirkimo dokumentuose duomeny apie Siauliy rajono savivaldybés
savanoriSko ex ante skaidrumo skelbima, nerasta.

Atsizvelgiant | tai kas iSdéstyta, manytina, kad nepagristai pasirinkus pirkimg vykdyti
neskelbiamy deryby budu, galimai buvo paZeistos VP] 71 ir 72 straipsniy nuostatos bei neuZztikrintas
to paties jstatymo 17 straipsnyje jtvirtinty lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principy
jgyvendinimas vykdant minéto pirkimo procediiras. Atkreiptinas démesys, kad Siauliy rajono
savivaldybés taryba 2020 m. lapkricio 17 d. sprendimu Nr. T-349 paveda UAB ,,Kursény komunalinis
ukis* teikti KA surinkimo ir transportavimo ] jy apdorojimo vietas (jrenginius) paslaugas bei pritaria
vidaus sandorio sutarties sudarymui su minéta jmone. Manytina, kad pries§ sudarant vidaus sandorj,
savivaldybei buty tikslinga jsivertinti galimybes jsigyti KA tvarkymo paslaugas vykdant vieSyjy
pirkimy procediras ir aktyviau vykdyti rinkos tyrimo procediiras, kad buty uztikrinta galimy tiekéjy

konkurencija ir sudaromos salygos jsigyti analogiskas paslaugas uz konkurencingg kaing.
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Pasiiilymas:

Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta, siilome Siauliy rajono savivaldybéje jgyvendinti prieZitiros
procediiras, siekiant uztikrinti, kad | VP komisijos narius nebuty paskiriami tarpusavyje tiesioginio
pavaldumo santykiais susij¢ valstybés tarnautojai / darbuotojai. Taip pat, siekiant uztikrinti VP] 17
straipsnyje jvirtinty lygiateisiSkumo, nediskriminavimo bei skaidrumo principy laikymasi vykdant
VP, susijusius su KA tvarkytojo savivaldybéje parinkimu, sitilome minétus pirkimus vykdyti
atviresng tiekéjy konkurencijg ir varzymasi uztikrinanciais biidais, kad biity iSvengta bet kokio galimo
konkurencijos sumazinimo nepagrjstai sudarant palankesnes salygas atskiriems tické&jams.

2.4.5. Silutés rajono savivaldybés viesyjy pirkimy komisijos nariai susije tarpusavyje
tiesioginio pavaldumo santykiais.

Silutés rajono savivaldybé 2022 m. spalio 7 d. elektroniniu pastu tomas.motieka@stt. It pateiké

papildomg informacija, susijusia su KA tvarkymo sistemos organizavimu ir administravimu Silutés
rajono savivaldybés teritorijoje. Silutés rajono savivaldybé, be kita ko, nurodé, jog analizuojamu
laikotarpiu t. y. nuo 2019 m. sausio 1 d. iki 2022 m. balandzio 30 d. vieSyjy pirkimy procediiry,
susijusiy su KA surinkimo, tvarkymo ir / ar vezimo paslaugy isigijimu, nevykdé¢ ir informavo, jog
korupcijos rizikos analizés atlikimo metu, Silutés rajono savivaldybés teritorijoje KA surinkimo ir
tvarkymo paslaugos yra teikiamos vadovaujantis 2018 m. spalio 1 d. sudaryta Misriy komunaliniy
atlieky surinkimo Silutés rajono savivaldybés teritorijoje ir jy vezimo j apdorojimo jrenginius
paslaugy vieSojo pirkimo sutartimi Nr. R5-727 bei pateiké Silutés rajono savivaldybés
administracijos viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés taisykliy, patvirtinty Silutés rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. vasario 2 d. jsakymu Nr. A1-155, taip pat, Silutés
rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 birzelio 5 d. jsakymo Nr. A1-649 ,,Dél vieSyjy
pirkimy iniciatoriy skyrimo*, Silutés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 birzelio
5 d. jsakymo Nr. A1-650 ,.Dél pirkimo organizatoriy skyrimo® bei Silutés rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2019 m. vasario 6 d. jsakymo Nr. A1-123 , D¢l nuolatinés vieSyjy
pirkimy komisijos sudarymo® kopijas. Susipazinus su pastarojo jsakymo, kuriuo sudaroma Silutés
rajono savivaldybés Nuolatiné vieSyjy pirkimy komisija ir patvirtinama jos darbo reglamentas,
turiniu, nustatyta, kad ] komisijg yra skiriami tiesioginio pavaldumo santykiais tarpusavyje susije
darbuotojai. Manytina, kad Sie komisijos nariy tarpusavio tiesioginio pavaldumo rysiai gali jtakoti jy
priilmamy sprendimy ir / ar atlickamy veiksmy objektyvumg ir / ar pagristuma, ir tai galéty biiti
vertintina kaip rizikos veiksnys galintis paveikti vieSyjy pirkimy komisijos veiklos nesaliSkuma.

Pasiulymas:
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Atsizvelgiant j tai, siilome Silutés rajono savivaldybéje jgyvendinti prieziiros ir kontrolés
procediras, siekiant uztikrinti, kad | VP komisijos narius nebtity paskiriami tarpusavyje tiesioginio

pavaldumo santykiais susij¢ valstybés tarnautojai / darbuotojai.

2.5.  Neuztikrinama pakankama asmeny, dalyvaujanciy KA tvarkymo sistemy organizavime

ir administravime, vieSy ir privaciy interesy derinimo kontrole.

Deklaruojanciy asmeny, kaip jie suprantami Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy
derinimo jstatymo (toliau — VPIDI]) kontekste, privaciy interesy atskleidimas yra ypatingai svarbus
siekiant uztikrinti, kad priimant sprendimus pirmenybé biity teikiama vieSiesiems interesams ir biity
uzkirstas kelias kilti interesy konfliktams bei plisti korupcijai. Minéto jstatymo 3 straipsnyje
itvirtintos deklaruojanciy asmeny pareigos, tarp kuriy, be kita ko, pareiga teisés akty nustatyta tvarka
ir priemonémis vengti interesy konflikto ir elgtis taip, kad nekilty abejoniy, kad toks konfliktas yra
bei pareiga VPIDI nustatyta tvarka deklaruoti privacius interesus.

SusipaZinus su Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos vieSai teikiamais Privaciy interesy
registro (toliau — PINREG)*® duomenis, nustatyta:

ARATC vieno i$ struktiiriniy padaliniy vadovo, kurio atzvilgiu taikytinos VPIDI 4 straipsnio
3 dalies 5 punkto nuostatos, privaciy interesy deklaracija PINREG nerasta. Pastebétina, kad ARATC
vadovaujancias pareigas uzimantis darbuotojas PINREG duomenimis savo privacius interesus
deklaravo tik korupcijos rizikos analizés atlikimo metu t. y. 2022 m. spalio 26 d. Iki $ios datos minéto
darbuotojo privaciy interesy deklaracija PINREG nerasta.

Keédainiy rajono savivaldybés administracijos vieno i§ struktiiriniy padaliniy, kurio veiklos
sritis susijusi su KA tvarkymo sistemos savivaldybéje organizavimu bei administravimu, valstybés
tarnautojy M. B. ir R. K. privaciy interesy deklaracijos PINREG nerastos. Pastebétina, kad minétas
valstybés tarnautojas R. K. taip pat, dalyvauja ir KA tvarkymo paslaugos kokybés patikrinimuose.
Pazymétina, kad KRA iSvados projekto derinimo metu, Kédainiy rajono savivaldybé pasteb¢jo, jog
minéti asmenys M. B. ir R. K. savivaldybés administracijoje dirba pagal darbo sutartis ir néra
valstybés tarnautojai. STT naudojamy registry duomenimis'® R. K. valstybés tarnautoja dirba nuo
2019-05-20, o M. B. nuo 2020-10-12. Kity duomeny / dokumenty, patvirtinan¢iy minéty asmeny
darbuotojy statusa, savivaldybé nepateike. Atsizvelgiant ; R. K. vykdomg KA tvarkytojy kontrolg,
siekiant visapusiSko veiklos skaidrumo, rekomenduotume minétam asmeniui deklaruoti savo

privacius interesus.

18 Prieiga internete: https://pinreg.vtek.It/app/deklaraciju-paieska , zifiréta 2022-09-22, 2022-09-26, 2022-10-07 ir 2022-
12-08.
19 zitréta 2022-12-27.
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Atliekant korupcijos rizikos analize, STT Analitinés antikorupcinés zvalgybos valdyba
pateiké informacija?® dél nustatyty atvejy , sietiny su galimu suinteresuotumu dél palankiy sprendimy
priémimo ar iSskirtiniy sglygy sudarymo, taip pat su galimomis interesy konflikty situacijomis.

Nustatyta, kad ARATC dirba sutuoktiniai, einantys vadovaujanc¢ias pareigas skirtinguose
padaliniuose, taip pat, vienas jy yra $io subjekto pirkimy iniciatorius bei eina Alytaus miesto
savivaldybés tarybos nario (2019-2023 m.) pareigas, 0 Sio asmens artimas giminaitis eina Alytaus
miesto savivaldybés administracijos vieno i$ struktiiriniy padaliniy vadovo pareigas. Pastebétina, kad
vieno i§ minéty darbuotojy privaé¢iy interesy deklaracijos PINREG nerasta?!,

Asmenims, galimai pazeidus VPID] nuostatas, negali buti uztikrintas jy veiklos skaidrumas
ir nesaliSkumas, o visuomenei gali kilti abejoniy dél jy atliekamy veiksmy objektyvumo, dél to,
galimas reputaciniy riziky atsiradimas jstaigoms bei savivaldos ir viso vieSojo sektoriaus
diskreditavimas.

Pasiiillymas:

ARATC ir Kédainiy rajono savivaldybei uztikrinti vykdomos interesy konflikty kontrolés
efektyvuma jstaigoje, sukuriant mechanizma, paremta asmeny, privalanciy teikti privaciy interesy

deklaracijas VPIDI nustatyta tvarka, kontrole.

20 2022-11-25 tarnybiniu rastu Nr. L-01-12306
21 Prieiga internete: https://pinreg.vtek.lt/app/deklaraciju-paieska , zitiréta 2022-12-08
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3. MOTYVUOTOS ISVADOS / PASTABOS

I3analizavus Alytaus miesto savivaldybés, Jonavos, Kédainiy, Siauliy, Silutés bei Tauragés
rajono savivaldybiy veiklg susijusig su KA tvarkymo sistemy organizavimu ir administravimu,

darytina i§vada, kad Sioje srityje yra korupcijos rizika dél $iy korupcijos rizikos veiksniy:

3.1.Kritinés antikorupcinés pastabos:

3.1.1. Savivaldybiy teisinis reglamentavimas, susijes su KA tvarkymo paslaugos kokybés
kontrole ir galimy pazeidimy nagrinéjimu néra aiskus ir sistemiskas, o tai apsunkina praktinj jo
jgyvendinimg ir gali sudaryti salygas skirtingam jo nuostaty interpretavimui ir nevienareik§miskam
taikymui (motyvai isdéstyti 2.2. skirsnyje).

3.1.2. Tam tikrais atvejais savivaldybése neuztikrinama efektyvi KA tvarkymo paslaugos
kokybés priezitira ir kontrolé, nes KA tvarkymo paslauga vertinima remiantis rodikliais, neturinciais
aiSkiai apibrézty konkreciy verciy, j kurias atsizvelgus, biity galima objektyviai nustatyti teikiamos
paslaugos kokybeg, be to, KA tvarkymo paslaugos kokybés kontrolés procesai néra detaliai
reglamentuoti, ne visiais atvejais savivaldybiy atstovai atlicka numatytus kokybés kontrolés
patikrinimus ar dalyvauja vykdant KA tvarkytojy patikrinimus vietoje (motyvai iSdéstyti 2.3.
skirsnyje).

3.1.3. Ne visais atvejais uztikrinamas procediiry, susijusiy su konkursy, komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugg teikian¢iam atlieky tvarkytojui parinkti, organizavimu, skaidrumas bei S$iy
procediiry vykdymo kontrolé, nes tam tikrais atvejais § VP komisijas skiriami tiesioginio pavaldumo
santykiais susij¢ komisijos nariai, daznai pirkimus pasirenkama vykdyti neskelbiamy deryby biidu
kvieciant tik viena tiekéja, 0 tokio pirkimo biido parinkimo motyvai vertintini kaip formaliis (motyvai
1Sdéstyti 2.4. skirsnyje).

3.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

3.2.1. Esantis teisinis reguliavimas ne visais atvejais jgalina savivaldybes pagal kompetencija
efektyviai vykdyti KA sektoriaus kontrolés funkcijas, nes nesant aiSkiam priezitiros ir kontrolés
funkcijy vykdymo atskyrimo tarp savivaldybés vykdomosios institucijos ir KA tvarkymo sistemos
administratoriaus, tam tikrais atvejais, nebiity iSvengiama funkcijy dubliavimo (arba prieSingai —
min¢tos funkcijos nebiity efektyviai jgyvendinamos), o tai, manytina gali jtakoti neracionaly ir
neefektyvy resursy naudojimg ir padidéjusia administracing nasta KA tvarkytojui (motyvai isdéstyti
2.1. skirsnyje).

3.2.2. Netinkamai valdomi interesy konfliktai — neuztikrinama pakankama asmeny,
dalyvaujan¢iy KA tvarkymo sistemy organizavime ir administravime bei turin¢iy pareigg VPID]
numatyta tvarka deklaruoti privacius interesus, viesy ir privaciy interesy derinimo kontrolé (motyvai

i8déstyti 2.5. skirsnyje).
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4. REKOMENDACINIO POBUDZIO PASIULYMAI?

Siekdami sumazinti korupcijos rizikos veiksniy jtaka jstaigy veiklos srityse, susijusiose su KA
tvarkymo sistemy organizavimu ir administravimu, teikiame jgyvendinti $iuos pasitlymus pagal

kompetencija:

4.1. Pasitilymai atsizvelgiant | kritines antikorupcines pastabas:

4.1.1. Alytaus miesto savivaldybei sitlytume:

41.1.1. uztikrinti savivaldybés vidinio teisinio reglamentavimo atitikimg
aplinkos ministro 2012 m. spalio 23 d. jsakymu Nr. D1-857 ,,Dél minimaliy komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos kokybés reikalavimy patvirtinimo* jsakymu patvirtintoms teisinio reguliavimo
nuostatoms;

41.1.2. numatyti objektyviai jvertinamais kokybés kriterijais paremtg kontrolés
mechanizma bei detaliai reglamentuoti atlieky vezéjo kontrolés proceduras, uztikrinant, be kita ko,
su minétais patikrinimais susijusiy duomeny dokumentavimg ir atsekamuma;

41.1.3. teisinémis / organizacinémis priemonémis uztikrinti VP komisijy
nepriklausomuma, be kita ko, uztikrinant VP komisijos nariy rotacija, taip pat, uztikrinti Alytaus
miesto savivaldybes atstovy dalyvavimg VP komisijos veikloje;

41.1.4. siekiant uzZtikrinti VP] 17 straipsnyje jvirtinty lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo bei skaidrumo principy laikymasi vykdant VP, susijusius su KA tvarkytojo
savivaldybéje parinkimu, sitilome minétus pirkimus vykdyti atviresn¢ tiekéjy konkurencijg ir
varzymasi uZztikrinanciais budais, kad biity iSvengta bet kokio galimo konkurencijos sumazinimo
nepagrijstai sudarant palankesnes sglygas atskiriems tieké¢jams.

4.1.2. Jonavos rajono savivaldybei siiilytume:

41.2.1. uztikrinti savivaldybés vidinio teisinio reglamentavimo atitikima aplinkos
ministro 2012 m. spalio 23 d. jsakymu Nr. D1-857 ,,Dél minimaliy komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos kokybés reikalavimy patvirtinimo* jsakymu patvirtintoms teisinio reguliavimo
nuostatoms;

41.2.2. tobulinti vidinj teisinj reglamentavimg detalizuojant KA tvarkymo
paslaugos teikimo kokybés vertinimo kriterijus bei numatant atitinkamy kriterijy reikSminguma.

4.1.3. Kédainiy rajono savivaldybei sitilytume:

22 \Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 str. 9 d. praSome, per tris ménesius nuo $ios
analizés iSvados gavimo dienos, viesai paskelbti savo interneto svetainéje informacija, kaip yra ar bus jgyvendinami Sioje
iSvadoje pateikti pasitilymai, ir pateikti Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai nuoroda j $ig informacija.
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4.1.3.1. uztikrinti savivaldybés vidinio teisinio reglamentavimo atitikima aplinkos
ministro 2012 m. spalio 23 d. jsakymu Nr. D1-857 ,,Dél minimaliy komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos kokybés reikalavimy patvirtinimo* jsakymu patvirtintoms teisinio reguliavimo
nuostatoms;

4.1.3.2. teisinémis ir / ar organizacinémis priemonémis uztikrinti, kad
skundziamam subjektui nebiity sudaryta galimybé nagrinéti skundus dél jo paties veiksmy;

4.1.3.3. detaliai reglamentuoti KA tvarkymo paslaugos kokybés kontrolés
procesg, jtvirtinant, be kita ko, konkre¢iomis ribinémis reik§mémis pagrjstus kokybés vertinimo
kriterijus, patikrinimus vykdanciy asmeny nepriklausomuma ir jy rotacijos mechanizma, taip pat
numatant pavedimy tikrinti jforminima, patikrinimy atlikimo terminus, minimaly patikrinimuose
dalyvaujanciy darbuotojy skaiciy ir pan.;

4.1.3.4. vykdant VP, susijusius su KA tvarkytojo savivaldybéje parinkimus,
minétus pirkimus vykdyti atviresne tiekéjy konkurencijg ir varzymasi uztikrinanciais budais, kad bty
iSvengta bet kokio galimo konkurencijos ribojimo taip nepagristai sudarant palankesnes salygas
atskiriems tiekéjams.

4.1.4. Siauliy rajono savivaldybei siiilome:

414.1. konkretizuoti atitinkamus KA paslaugy kokybés vertinimo kriterijus
jtvirtinant konkrecius pamatuojamus dydzius ir apibréziant jy reikSminguma;

4.1.4.2. tobulinti savivaldybés vidaus teisin] reglamentavimg siekiant iSvengti
galimybiy KA tvarkymo sistemos administratoriui vykdyti savo paties atlieckamy funkcijy, numatyty
Siauliy rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklése, kontrole;

4.1.4.3. teisinémis ir organizacinémis priemonémis sukurti mechanizma, paremtg
darbuotojy kontrole, siekiant uztikrinti savivaldybés atstovy dalyvavimg KA tvarkytojo
kontroliniuose patikrinimuose, tinkamg Siy patikrinimy dokumentavima bei Nuolatinés komisijos,
skirtos kontroliuoti Siauliy rajono komunaliniy (misriy ir i§rasiuoty antriniy Zaliavy), Zaliyjy, kapiniy
ir vieSyjy teritorijy atlieky surinkimo ir transportavimo paslaugy teikimg, veiklos vykdymo
efektyvuma ir jos nariy rotacija;

4.1.4.4. lgyvendinti prieZiliros procediiras, siekiant uztikrinti, kad j VP komisijos
narius nebiity paskiriami tarpusavyje tiesioginio pavaldumo santykiais susije valstybés tarnautojai /
darbuotojai;

4.1.4.5. siekiant wuztikrinti VP] 17  straipsnyje jvirtinty lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo bei skaidrumo principy laikymasi vykdant VP, susijusius su KA tvarkytojo

savivaldybéje parinkimu, sitilome minétus pirkimus vykdyti atviresn¢ tiekéjy konkurencijg ir
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varzymasi uztikrinanciais budais, kad biity iSvengta bet kokio galimo konkurencijos sumazinimo
nepagristai sudarant palankesnes salygas atskiriems tiekéjams.

4.1.5. V§] Siauliy regiono atlieky tvarkymo centrui sidlytume detaliai reglamentuoti KA
tvarkymo paslaugos teikéjo kontroliniy patikrinimy vykdymo tvarkg, numatant patikrinimy atlikimo
inicijavimo procediiras, minimaly patikrinimus vykdanc¢iy darbuotojy skai¢iy uztikrinant , keturiy
akiy“ principo jgyvendinima, Siy darbuotojy rotacijos mechanizma, duomeny, susijusiy su
patikrinimais dokumentavimg ir pan.

4.1.6. Silutés rajono savivaldybei sitilome:

4.1.6.1. siekiant vykdyti efektyvia KA paslaugos teikimo kokybés kontrole,
techninémis ir / ar organizacinémis priemonémis uztikrinti duomeny, susijusiy su KA tvarkymo
paslaugos teikimu, atsekamuma;

4.1.6.2. tobulinti vidinj teisinj reglamentavimg jtvirtinant KA tvarkymo paslaugos
kokybés stebésenos ir kontrolés rodikliy bei kriterijy konkrecias skaitines ribines vertes ir nustatant
Siy verciy reikSminguma;

4.1.6.3. detaliai reglamentuoti KA tvarkymo paslaugos kontrolés vykdymo
procediiras bei teisinémis ir organizacinémis priemonémis sukurti mechanizma, paremta darbuotojy
kontrole, siekiant uztikrinti tinkamg KA tvarkymo paslaugos kontroliniy patikrinimy vykdyma bei
Siy patikrinimy dokumentavimg ir susijusios informacijos atsekamuma;

4.1.6.4. 1gyvendinti priezidiros ir kontrolés procediras, siekiant uztikrinti, kad |
VP komisijos narius nebiity paskiriami tarpusavyje tiesioginio pavaldumo santykiais susij¢ valstybés
tarnautojai / darbuotojai.

4.1.7. Tauragés rajono savivaldybei sitilytume:

4.1.7.1. uztikrinti savivaldybeés vidinio teisinio reglamentavimo atitikimg aplinkos
ministro 2012 m. spalio 23 d. jsakymu Nr. D1-857 ,,Dél minimaliy komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos kokybés reikalavimy patvirtinimo* jsakymu patvirtintoms teisinio reguliavimo
nuostatoms;

4.1.7.2.  tikslinti savivaldybés vidaus teisinio reguliavimo nuostatas, detaliai
reglamentuojant KA tvarkymo paslaugos kontrolés vykdymo tvarka, be kita ko, numatant minétos
paslaugos kokybés vertinimo atlikimg remiantis konkre¢iomis ribinémis vertémis pagristais kokybés
rodikliais;

4.1.7.3. uztikrinti 2007 m. kovo 1 d. Koncesijos sutarties dél Tauragés rajono
savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos operatoriaus funkcijy vykdymo, sudarytos tarp Tauragés
rajono savivaldybés administracijos ir UAB Tauragés regiono atlieky tvarkymo centro, 23.1

papunkcio nuostaty jgyvendinima;



37

4.1.8. UAB Tauragés regiono atlieky tvarkymo centrui sitilome detaliai reglamentuoti viesyjy
pirkimy komisijos veiklg numatant komisijos sudarymo pagrindus, minimaly komisijos nariy skaiciy,
Jjy rotacijos mechanizma, komisijos nariy teises ir pareigas, sprendimy priémimo mechanizmg ir pan.,
be kita ko, uztikrinant, kad j komisijos sudét] nebiity paskirti tiesioginio pavaldumo santykiais susije
valstybés tarnautojai / darbuotojai. Taip pat, siiilome uztikrinti vykdomos interesy konflikty kontrolés
efektyvuma jstaigoje, pavyzdziui jpareigojant tiesioginius asmeny, skiriamy pirkimy procediiroms
vykdyti, vadovus ar kitg jgaliotg asmenj, prie§ paskiriant asmenis atlikti su pirkimais susijusiy

procediiry, vykdyti privalomy pateikti deklaracijy / pasizadéjimy patikra.

4.2.  Pasiulymai atsizvelgiant j kitas antikorupcines pastabas:

4.2.1. Aplinkos ministerijai, turint teisékairos iniciatyvos teisg, sitilytume svarstyti galiojancio
teisinio reglamentavimo pakeitimus, numatant grieztai apibrézta KA tvarkymo sistemy
administratoriams priskiriamy funkcijy sarasa bei KA tvarkymo paslaugos priezitiros ir kontrolés
funkcijos priskyrima i$skirtinai savivaldybiy kompetencijai.

4.2.2. ARATC ir Keédainiy rajono savivaldybei uZztikrinti vykdomos interesy konflikty
kontrolés efektyvuma jstaigoje, sukuriant mechanizma, paremtg asmeny, privalanciy teikti privaciy

interesy deklaracijas VPID] nustatyta tvarka, kontrole.

Direktoriaus pavaduotoja Rita Kazilitinaité

Tomas Motieka, tel. (8 635) 36 340, el. p. tomas.motieka@stt.|t

Rengéjo Tomo Motiekos, tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas, tel. (8 656) 60933, el. p.

domantas.lukauskas@stt.It

ISvados dél korupcijos rizikos analizés

1 priedas
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ANALIZUOTU TEISES AKTU IR DOKUMENTU SARASAS

l. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI TEISES
AKTAI:

1. 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/24/ES dél viesyjy
pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB,;

2. Lietuvos Respublikos atlicky tvarkymo jstatymas;

3. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas;

4. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas;

5. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas;

6. Lietuvos Respublikos koncesijy istatymas;

7. Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas;

8.  Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. rugséjo 22 d. nutarimu Nr. 1138 ,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos nuostaty patvirtinimo** (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimo
Nr. 1473 redakcija).

9.  Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy
ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013
m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 711 ,,Dél vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky
surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydZzio nustatymo taisykliy patvirtinimo* (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2016 m. balandzio 20 d. nutarimo Nr. 384 redakcija);

10. Atlieky tvarkymo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999
m. liepos 14 d. jsakymu Nr. 217 ,,Dél atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2017 m. spalio 9 d. jsakymo Nr. D1-831 redakcija);

11. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutarties standartinés salygos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. balandZio 12 d. jsakymu Nr. D1-254
,Del komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutarties standartiniy sglygy patvirtinimo*;

12. Komunaliniy atlieky turétojy registravimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2012 m. lapkric¢io 20 d. jsakymu Nr. D1-950 ,,Dél komunaliniy atlieky
turétojy registravimo tvarkos apraSo patvirtinimo*;

13. Nekilnojamojo turto objekty, kuriy savininkas arba jgalioti asmenys privalo mokéti
nustatytg rinkliavg arba sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, rusiy
sarasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. D1-

150 ,,D¢l nekilnojamojo turto objekty, kuriy savininkas arba jgalioti asmenys privalo mokéti nustatytg
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rinkliavg arba sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, rasiy saraso

patvirtinimo*;

. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR
VERTINTI TEISES AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA:

1.  Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas;

2. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutarties standartinés salygos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. balandzio 12 d. jsakymu Nr. D1-254
,»D¢€l komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutarties standartiniy salygy patvirtinimo*;

3.  Alytaus miesto savivaldybeés atlieky tvarkymo taisyklés, patvirtinty Alytaus miesto
savivaldybés tarybos 2013 m. birzelio 27 d. sprendimu Nr. T-166;

4.  Alytaus regiono komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés stebésenos ir
kontrolés vykdymo bei stebésenos ir kontrolés rodikliy ir jy kriterijy nustatymo tvarkos aprasas,
patvirtintas UAB Alytaus regiono atlieky tvarkymo centro direktoriaus 2014-08-05 jsakymu Nr. V-
101.

5. Jonavos rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisyklés, patvirtintos
Jonavos rajono savivaldybés tarybos 2021 m. rugpjucio 5 d. sprendimu Nr. 1TS-138;

6. Jonavos rajono komunaliniy atliecky tvarkymo paslaugos kokybés stebésenos ir
kontrolés vykdymo bei stebésenos ir kontrolés rodikliy ir jy kriterijy nustatymo tvarkos aprasas,
patvirtintas Jonavos rajono savivaldybés tarybos 2014 m. rugséjo 25 d. sprendimu Nr. 1 TS — 0266;

7.  Keédainiy rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklés, patvirtintos Kédainiy rajono
savivaldybés tarybos 2022 m. kovo 25 d. sprendimu Nr. TS-63;

8.  Kédainiy rajono savivaldybés komunaliniy atliecky tvarkymo paslaugos kokybés
stebésenos ir kontrolés vykdymo tvarkos aprasas, patvirtintas Kédainiy rajono savivaldybés tarybos
2014 m. gruodZzio 12 d. sprendimu Nr. TS-293;

9.  Taurages rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklés, patvirtintos Tauragés rajono
savivaldybés tarybos 2015 m. birzelio 18 d. sprendimu Nr.1-169;

10. Tauragés rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés
stebésenos ir kontrolés vykdymo tvarkos aprasas, patvirtintas Tauragés rajono savivaldybés tarybos
2015 m. birzelio 18 d. sprendimu Nr.1-170;

11. 2021 m. birzelio 14 d. Komunaliniy atlieky surinkimo Tauragés rajono savivaldybeés
teritorijoje ir jy transportavimo ] atlieky apdorojimo jrenginius paslaugy teikimo sutartis Nr. 21-

4.34/27;
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12. 2007 m. kovo 1 d. Koncesijos sutartis ,,Dél Tauragés rajono savivaldybés atlieky
tvarkymo sistemos operatoriaus funkcijy vykdymo®, sudaryta tarp Tauragés rajono savivaldybés
administracijos ir UAB Tauragés regiono atlieky tvarkymo centro;

13.  Siauliy rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklés, patvirtintos Siauliy rajono
savivaldybés tarybos 2014 m. balandzio 3 d. sprendimu Nr. T-71,

14. 2017 m. rugpjacio 16 d. Siauliy rajono savivaldybés komunaliniy atlieky surinkimo ir
transportavimo j jy apdorojimo vietas (jrenginius) paslaugy teikimo sutartis Nr. VP1-230(3.67);

15. 2021 m. sausio 18 d. Siauliy rajono savivaldybés komunaliniy atlieky surinkimo ir
transportavimo j jy apdorojimo vietas (jrenginius) paslaugy teikimo sutartis Nr. SRZ-12(3.54E);

16.  Silutés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklés, patvirtintos Silutés rajono
savivaldybés tarybos 2019 m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. T1-208;

17. Silutés rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés
stebésenos ir kontrolés vykdymo tvarkos aprasas, patvirtintas Silutés rajono savivaldybés tarybos
2014 m. gruodzio 18 d. sprendimu Nr. T1-2362;

18. Misriy komunaliniy atlieky surinkimo Silutés rajono savivaldybés teritorijoje ir jy
vezimo | apdorojimo jrenginius paslaugy vie$ojo pirkimo sutartis, sudaryta 2018 m. spalio 1 d. tarp
Silutés rajono savivaldybés administracijos ir UAB ,,Ecoservice Klaipéda“ Nr. R5-(4.1.5)-727;

19. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos Analitinés antikorupcinés zvalgybos
valdybos 2022-11-25 tarnybiniu rastu Nr. L-01-12306 pateikta informacija;

20. Istaigy atsakymai j 2022-08-17 rasta reg. Nr. 4-01-67009;

21. Kita jstaigy el. pastu tomas.motieka@stt.It pateikta informacija;

22. Istaigy interneto svetainése skelbiama ir kita vieSai pasiekiama informacija.
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