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JZANGA

Valstybés ir savivaldybiy valdomos
jmonés veikia jvairiose valstybei svarbiose
Ukio Sakose — energetikos, susisiekimo,
miSkininkystés ir kitose, valdo ir priziGri

nacionaliniom saugumui uZztikrinti strategine
reikS§me turinciq infrastrukttrg, yra pagrindinés
vieSyjy paslaugy teikéjos, jskaitant komunalines
paslaugas. Jos sukuria svarig ekonomine verte
ir prisideda prie visos Salies ekonominés raidos
ir svarbiy strateginiy projekty jgyvendinimo.
Valstybés jmonés, savivaldybés jmonés, jy
turtas, valstybés ir savivaldybiy valdomy akeiniy
bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy valstybei
ir savivaldybéms priklausancios akcijos yra visy
Lietuvos mokesCiy mokétojy turtas. Modernios,
efektyviai veikiancios, dalyvaujancios valstybei
svarbiy investiciniy projekty jgyvendinime
valstybés valdomos jmonés reikSmingai papildo
valstybés biudzetq, tampa Zenklia pagalba
socialiai  jautrioms Salies valdymo sritims.
Todél visiems Salies gyventojams aktualu, kad
Sios jmonés veikty efektyviai ir skaidriai, teikty
vartotojams kokybiskas paslaugas, sékmingai
konkuruoty rinkoje ir kartu pasiekty gery veiklos
rezultaty. Deja, Siy jmoniy svarba ir vaidmuo
lemia tai, kad kai kurios i$ jy daZniau susiduria
su korupcijos rizika.

Valstybeés, kaip Siy jmoniy savininkés ar
akcininkés, siekis — atsakingas ir profesionalus
nuosavybés valdymas, nuolatinés jos priezitros
ir kontrolés uztikrinimas, o kartu ir galimos
korupcijos rizikos sumazinimas. Tuo tikslu
Lietuvoje pastarqgjj deSimtmetj buvo kuriama

tarptautiniu mastu  pripaZintas  gergsias
valdysenos praktikas atitinkanti  valstybés
nuosavybés politika, nuosekliai tobulinamas

teisinis reguliavimas bei Sios politikos praktinis
igyvendinimas. Pazangqg Sioje srityje palan-
kiai vertina Salies ir tarptautiniy organizacijy
(Ekonominio  bendradarbiavimo ir  plétros
organizacijos (angl. Organization of Economic
Co-operation and Development) (toliau -
EBPO), Pasaulio banko ir kity) ekspertai, tad
valstybés ir savivaldybiy valdomos jmonés,
igyvendinusios pazangius valdymo modelius,
daznai tampa skaidraus ir atsakingo verslo
pavyzdziu ir privac¢ioms jmonémes.

Visgi  tarptautiniai  ekspertai  kartu
pabrézia ir tai, kad vis dar yra tobulintiny
sriciy. Kai kurios i$ Siy jmoniy vis dar nepasiekia
ekonominiy tiksly, kai kurioms triksta rizikos
valdymo mechanizmy. Korupcija ne tik gali
pakenkti jmonés reputacijai, paveikti valstybés
ir savivaldybés valdomos jmonés veiklos
rezultatus, bet ir sukelti dideliy finansiniy
nuostoliy, mazinti visuomenés pasitikéjimg,
bloginti nacionalinj ir tarptautinj investicinj
klimatg ir tiesiogiai paveikti vieSyjy paslaugy
teikimg Salies gyventojams.! Dél to labai svarbu,
kad valstybés formuojoma nuosavybés politika
baty aiski, nustatyty valstybés valdomy jmoniy
ir savivaldybiy valdomy jmoniy valdymo
principus, jvertinty savivaldybiy nuosavybés
specifikg, nuolat kelty Sioms jmonéms aukstus
skaidrumo reikalavimus ir didelius |GkescCius.
Korupcija ar kiti paZeidimai, pasitaikantys
valstybés ir savivaldybiy valdomose jmonése,
turi bati maksimaliai eliminuoti.

Lietuvos Respublikos Seimas 2015 m.
kovo 10 d. nutarimu Nr. XlI-1537 patvirtino
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su
korupcija 2015-2025 mety programg.? Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2020 m. lapkricio
4 d. nutarimu  Nr. 1232 ,Dél Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija
2015-2025 mety programos jgyvendinimo
2020-2022 mety tarpinstitucinio  veiklos
plano  patvirtinimo®  patvirtino Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija
2015-2025 mety programos jgyvendinimo
2020-2022 mety tarpinstitucinj veiklos plang?3,
kurio 10.1.7 papunktyje numatyta priemoné
— parengti antikorupcinés aplinkos kdrimo ir
integralumo valstybés ir savivaldybiy valdomose
jimonése vadovq.

Antikorupcinés  aplinkos  kdrimo ir
integralumo valstybés ir savivaldybiy valdomose
jmonése vadovas (toliau — Vadovas) yra skirtas
valstybés ir savivaldybiy valdomoms jmonéms
(naudojamos atitinkamos santrumpos — VVJ ir
SV)), kuriais laikytini Sie juridiniai asmenys:

1. valstybés
imoné, veikianti pagal

jmoné ar savivaldybés
Lietuvos Respublikos

1 OECD Guidelines on Anti-Corruption and Integrity in State-Owned Enterprise, 2019, 9-12 psl.
2 https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/8e499812cbbelletPbcec506eedabchF

3 https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/Ocebf484227f11eb8c97e01ffe050elc?jfwid=320cqgstpb
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valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyma;

2. akciné bendrové ir uzdaroji akciné
bendrové, kurios visos akcijos ar jy dalis,
suteikianti daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame
akcininky susirinkime, nuosavybés teise priklauso
valstybei, vienai ar kelioms savivaldybéms;

3. 2punkte nurodyty bendroviy dukteriné
akciné bendrové ar uzdaroji akciné bendrove,
taip pat visos kitos su Siomis bendrovémis per
paskesniy eiliy dukterines bendroves susijusios
dukterinés bendrovés, iSskyrus subijektus, kurie
jsteigti kitoje valstybéje ir veikia pagal tos
valstybés teisés aktus.

Vadovas yra teorinio bei praktinio

taikymo  metodiné  priemoné, parengta,
vadovaujantis EBPO Valstybés valdomy jmoniy

VV] - Valstybés valdoma jmoné

SV] - Savivaldybés valdoma jmoné

valdymo gairémis, EBPO Kovos su korupcija
ir integralumo valstybés valdomose jmonése
gairémis bei jgyvendinant 2020-2022 mety
plang. Vadovas pakeicia Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos (toliou - STT)
2018 mety Antikorupcijos vadovq verslui®, jame
yra susisteminti VV| ir SV] gerosios valdysenos
teisinio reguliavimo esminiai aspektai, aprasytas
W] ir SV| gerosios valdysenos indekso turinys
bei pateiktos VV| ir SV| antikorupcinés aplinkos
kdrimo jgyvendinimo rekomendacijos. Tikimés,
kad visy suinteresuoty Saliy pastangy déka tiek
valstybés ir savivaldybiy valdomos jmonés, tiek
valstybés ir savivaldybiy institucijos, praktikoje
sékmingai taikydamos korupcijos prevencijos
priemones pasieks, kad ateities verslo pasaulyje
§ios jmonés ir toliau isliks skaidriai veikianciy ir
efektyviai valdomy jmoniy pavyzdZiu.

STT - Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba

VTEK - Lietuvos Respublikos vyriausioji tarnybinés etikos komisija

KP] — Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas

LV] - Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas

VIPIDJ - Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas

PA] — Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas

BK — Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas

NKKP - Nacionalinés kovos su korupcija programa

Vadovas — Antikorupcinés aplinkos ktirimo ir integralumo valstybés ir savivaldybiy valdomose

jmonése vadovas

e Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymas

e Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas

e Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas

e Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas

% https://www.stt.It/data/public/uploads/2019/11/8 3606 stt_antikorupcinis_vadovas It 210x295 web 2v.pdf
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e Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas

e Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaéiy interesy derinimo jstatymas

» Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas

e Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Vidiniy informacijos apie pazeidimus
teikimo kanaly jdiegimo ir jy funkcionavimo uztikrinimo tvarkos aprasas®

Atrankos gairés — Kandidaty j valstybés
jmonés ar savivaldybés jmonés, valstybés
ar savivaldybés valdomos bendrovés ar jos
dukterinés bendrovés kolegialy priezitros ar
valdymo organg atrankos aprasas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m.
birzelio 17 d. nutarimu Nr. 631 ,Dél Kandidaty
j valstybés ar savivaldybés jmonés, valstybés
ar savivaldybés valdomos bendrovés ar jos
dukterinés bendrovés kolegialy priezitGros ar
valdymo organg atrankos apraso patvirtinimo®

Lakeséiy gairés - Valstybei
atstovaujancios institucijos rasto dél valstybés
siekiomy tiksly valstybés valdomoje jmonéje
ir keliamy lGkesCiy valstybés valdomai jmonei
turinio reikalavimy ir rengimo tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos ekonomikos
ir inovacijy ministro 2022 m. geguzés 18 d.
jsakymu Nr. 4-721 ,Dél Valstybei atstovaujancios
institucijos rasto dél valstybés siekiamy tiksly
valstybés valdomoje jmonéje ir keliamy |TkesCiy
valstybés valdomai jmonei turinio reikalavimy ir
rengimo tvarkos apraso patvirtinimo®

Savivaldybiy nuosavybés gairés
— Savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy
jgyvendinimo savivaldybiy valdomose
jmonése tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. birzelio 6 d.
nutarimu Nr. 567 ,Dél Savivaldybiy turtiniy
ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo savivaldybiy
valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo®

Skaidrumo gairés — Valstybés valdomy
jmoniy veiklos skaidrumo uZztikrinimo gairiy
aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 m. liepos 14 d. nutarimu
Nr. 1052 ,Dél Valstybés valdomy jmoniy
veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy apraso
patvirtinimo®

Valstybés nuosavybeés gairés — Valsty-
bés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo
valstybés valdomose jmonése tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 665 ,Dél
Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyven-
dinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos
apraso patvirtinimo®

EBPO Valdysenos gairés - EBPO
Valstybés valdomy jmoniy valdysenos gairés
(OECD Guidelines on Corporate Governance of
State- Owned Enterprises, 2015),

https://www.oecd.org/corporate/soes/

EBPO kovos su korupcija gairés -
EBPO kovos su korupcija ir integralumo valstybés
valdomose jmonése gairés (Guidelines on
Anti-Corruption and Integrity in State-Owned
Enterprise, 2019),

https://www.oecd.org/corporate/Anti-Corrup-
tion-Integrity-Guidelines-for-SOEs.htm

EBPO leidinys ,Antikorupcijos ir
integralumo vadovas valstybés valdomoms
jmonéms® - (OECD ,Implementation guide
~OECD guidlines on anti-corruption and
integrity in state owned enterprises®, 2021),

https://www.oecd.org/fr/gouvernementden-
treprise/anti-corruption-integrity-guide-
lines-for-soes.htm

EBPO tyrimas ,Valstybés valdomos
jmonés ir korupcija. Kokios yra rizikos ir
kaip jas suvaldyti?“ (OECD ,State-Owned
Enterprises and Corruption What Are the Risks
and What Can Be Done?“, 2018),

https://www.oecd-ilibrary.org/governance/
state-owned-enterprises-and-corrup-
tion 9789264303058-en

Vs§] Valdymo koordinavimo centro
tyrimas ,Gerosios valdysenos indeksas
2020/21%, 2020 m.,

https://governance.lt/naujienos/2020-21-m-vvi-
gerosios-valdysenos-indekso-pristatymas/

~Transparency International® leidi-
nys .10 antikorupciniy principy valsty-
bés valdomoms jmonéms®, 2017 m.,
https://www.transparency.org/en/publi-
cations/10-anti-corruption-princi-
ples-for-state-owned-enterprises

EBPO tyrimas ,Valstybés valdomos
jmonés ir korupcija. Kokios yra rizikos ir kaip
jas suvaldyti?®, 2018 m.
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Akcijy valdytojas -  valstybei
nuosavybés teise priklausanciy  valstybés
valdomy bendroviy akcijy suteikiomas turtines
ir neturtines teises jgyvendinanti valstybés
institucija, jstaiga, centralizuotai  valdomo
valstybés turto valdytojas ar kitas juridinis
asmuo, kuriom teisés akty nustatytais atvejais
ir tvarka Sios akcijos yra perduotos patikéjimo
teise valdyti, naudoti ir disponuoti.

lgaliotinis — fizinis asmuo, kuriam akcijy
valdytojas duoda jgaliojimg dalyvauti valstybés
valdomos bendrovés visuotiniame akcininky
susirinkime, balsuoti jame, sillyti naujus
darbotvarkés klausimus, sprendimy projektus,
kelti kandidatlras | visuotinio akcininky
susirinkimo renkamo organo narius ir audito
jmone, kai tai leidZia valstybei priklausantis
akcijy skaicius, taip pat rinkti informacijq ir
atlikti kitus veiksmus, kuriuos leidZia Akciniy
bendroviy jstatymas, pasinaudojant valstybei
priklausanciy akcijy suteikiamomis neturtinémis
teisémis ne visuotinio akcininky susirinkimo
metu.

i

Jmonés savininko teises ir pareigas
igyvendinanti institucija - Vyriausybés
jgaliota valstybés institucija, jgyvendinanti
valstybés kaip valstybés jmonés savininko teises
ir pareigas, arba savivaldybés administracijos
direktorius, jgyvendinantis savivaldybés kaip
savivaldybés jmonés savininko teises ir pareigas.

V§] . Valdymo koordinavimo centras®
(toliau — VKC) - vie$oji jstaiga, kuri atlieka su
valstybés valdomy jmoniy valdymo politikos
jgyvendinimu susijusias funkcijas, nustatytas
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatyme.

Valstybei ar savivaldybei atstovau-
janti institucija — jmonés savininko teises ir
pareigas jgyvendinanti institucija arba akcijy
valdytojas.

Kitos Vadove vartojamos sgvokos supran-
tamos taip, kaip jos apibréztos jstatymuose.




5.1. KORUPCIJOS SAMPRATA

Pagal Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymg (toliau — KPJ), korupcija —
piktnaudZiavimas jgaliojimais siekiant naudos
sau ar kitam asmeniui vieSajame ar privaciame
sektoriuje. Lietuvos Respublikos baudZiamojo
kodekso (toliau — BK) 225-228 straipsniuose
nustatyti  korupciniy  nusikalstamy  veiky
pozymiai. Pagal BK, korupcinés nusikalstamos
veikos yra Sios: kySininkavimas, prekyba
poveikiu, papirkimas, piktnaudZiavimas. Kaip
atpazinti Sias korupcijos formas?

KySininkavimas -  kai  valstybés
tarnautojas ar jam prilygintas asmuo savo ar
kity naudai, tiesiogiai ar netiesiogiai, pats ar per
tarpininkg pazada priimti kysj, susitaria priimti
kysj, reikalauja duoti kysj, provokuoja duoti kysj
ar priima kysj uz teisétqg arba neteisétq veikimg
ar neveikimg vykdant jgaliojimus, uz iSimtine
padét] ar palankumg.

Pavyzdziui: kelius prizidrincios savivaldy-
bés jmonés vadovas pazada iSasfaltuoti keliq iki
gyventojo namy uZ pazadétg tam tikro dydzio
atlygi.

Prekyba poveikiu — poveikiu prekiau-
jan&io asmens papirkimas arba kysSininkavimas
— tiesiogiai arba per trecigjj asmen;.

4

Pavyzdziui: verslo jmoné sumoka kysj
valstybés politikui, kad S§is, pasinaudodamas
savo jtaka ir pazintimis, paveikty valstybés
valdomos jmonés pirkimy komisijos pirmininkg,
kad pastarasis pirkimo konkurso metu laimétoju
paskelbty minétq verslo subjektq.

Papirkimas — kai asmuo tiesiogiai arba
netiesiogiai, pats ar per tarpininkqg: pasidle,
pazadéjo, susitaré duoti ar davé kysj valstybés
tarnautojui ar jom prilygintam asmeniui arba
treCiojam asmeniui uz pageidaujomg valsty-
bés tarnautojo ar jom prilyginto asmens teisétqg
arba neteisétq veikimg ar neveikimg vykdant
jgaliojimus ar siekiant iSimtinés padéties arba
§io asmens palankumo, nepaisant to, kaip jo
veiksmus suprato valstybés tarnautojas.

Pavyzdziui: valstybés valdomai energe-
tikos jmonei skolingas juridinis asmuo paZadéjo
atlygj valstybés valdomos jmonés direktoriui,
jeigu jis sumazins jmonés skolg trec¢daliu.

Piktnaudziavimas - kai valsty-
bés tarnautojas ar jom prilygintas asmuo:
piktnaudZiavo tarnybine padétimi ir (ar) virsi-
jo igaliojimus, jeigu dél to didele zalg patyré
valstybé, Europos Sqgjunga, tarptautiné viesoji
organizacija, juridinis ar fizinis asmuo.

PavyzdZiui: uZ vandens tiekimq ir nuote-
ky isvalymqg atsakingos savivaldybés jmonés
projekty vadovas patvirtina akivaizdziai netinka-
mai jrengtqg vandens ir nuoteky tinklg ir dél to
padaroma didelé Zala gamtai, gyventojams.

Nors favoritizmas ir jo formos
(nepotizmas, kronizmas, patronaZas, kliente-
lizmas ir t.t.) néra kriminalizuotos veikos pagal
BK, taciau daugelis jy yra susijusios su Lietuvos
Respublikos vieSuyjy ir privaciy interesy derinimo
jstatymo (toliau — VIPID)) paZeidimais — interesy
konfliktais.

PavyzdZiui: valstybinés jmonés vadovas
personalo atrankos komisijos nariams iSsaké
savo pozicijg, kad noréty, kad jmonéje vienq is
laisvy darbo viety uZimty vienas is kandidaty,
kuris yra direktoriaus Zmonos artimas giminaitis.
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5.2. KORUPCIJOS ZALA ]MONEMS

Dazniausiai  pabréZioma  korupcijos
Zala valstybei, visuomenés interesams, taciau
korupcijos sukeliamos neigiamos pasekmés
valstybés ir savivaldybiy valdomoms jmonéms
— taip pat didelés. Korupcija gali kelti teisinio
persekiojimo rizikqg, sukelti neigiamas
pasekmes jmoniy reputacijai, padidinti
veiklos sgnaudas, stabdyti plétrg ar net
lemti sprendimgq likviduoti jmones.

Teisinio persekiojimo grésmeé.
Korupcija sukelia didele teisine rizikq tiek
organizacijoms, tiek ir jy darbuotojams — rizikg
prisiimti baudzZiomaqgjg ir civiline atsakomybe
uz organizacijq, taip pat atsakomybe uz verslo
partnerius, tiekéjus. Patronuojanciosioms
bendrovéms tenka atsakomybés rizika uz
dukteriniy jmoniy vykdomaq veiklg. 2014 m. EBPO
kySininkavimo uzsienyje ataskaitos duomenimis®,
didziausia dalis — net 27% tarptautiniy korupcijos
atvejy yra susije su VV|. Taip pat pazymétina,
kad VV| atstovams buvo sitlyta, pazadéta ar
duota net 80% visy tarptautiniy korupcijos
atvejy kysiy vertés. STT 2016—-2020 m. pradéjo
72 ikiteisminius tyrimus, kurie buvo susije su VV|
ir SV] darbuotojais. Tai sudaro apie 20% visy STT
atliekamy ikiteisminiy tyrimy, siekiant nustatyti
ir iSaiskinti korupcines veikas. Tiek EBPO, tiek
STT duomenys rodo, kad teisinio persekiojimo
grésmé valstybés ir savivaldybiy valdomoms
jimonéms dél korupciniy veiky yra is tiesy reali.

Zalos reputacijai ir pasitikéjimui
grésmeé. Korupcija gali neigiomai paveikti
tiek pavienés VV] ar 8V, tiek Lietuvos
vieSojo sektoriaus reputacijqg ir pasitikéjimg
juo. Neetiskos veiklos reputacijg turincios
organizacijos laikomos nepageidaujomomis
verslo partnerémis, jos praranda klientus,
sunkiau pritraukia gery darbuotojy. Net jtarimas
korupcija gali turéti neigiamos jtakos verslo
partneriy ir klienty priimamiems sprendimams.
Augantys atskaitomybés ltkesciai i§ valdZios
institucijy ir visuomenés didina spaudimg
bendrovéms veikti etiskai, rizikg pabloginti
situacijg ir sunkina galimas pasekmes. VV| ar SV,
praradusioms visuomenés ir valdzios institucijy
pasitikéjimg dél nevaldomy korupciniy riziky,
pasireiskianciy korupciniais skandalais, kyla
rizika bati reorganizuotoms arba likviduotoms.

5 Ataskaita apémé 1999-2014 m. laikotarp;.

Didesniy veiklos sgnaudy grésmeé.
Organizacijos dalyvavimo korupcinéje
veikloje kaina gali bt labai didele, tiek
kalbant apie baudas, kompensacijas
uz padarytg zalg, tiek apie jmoniy pati-
riamas sgnaudas, atliekant vidaus tyrimus dél
korupciniy veiky. |Jmonés ir jy vadovai kartg
jsitrauke | korupcines veikas, ateityje gali bati
Santazuojami, o tai irgi gali prisidéti prie jmonés
finansiniy  nuostoliy.  Neveiksminga  jmoniy
korupcijos prevencijos politika gali lemti ir
reikSmingus ekonominius nuostolius.

Jmoniy stagnacijos grésmé. Reali
grésmé — negaléjimas augti  finansiskai,
pritraukti investuotojy. | korupcijg jtrauktoms
organizacijoms  sunku gauti paskolg i§
nacionaliniy ir tarptautiniy finansy institucijy.
Jei paaiskety, kad 1éSy gavéjas yra jsipainiojes j
korupcijg, gali nutrtkti esamos paskoly sutartys
su kreditoriais ir finansy institucijomis. Atsakingi
investuotojai atsisako investuoti j akcijas ir gali
atsiimti jau padarytas investicijas, jei paaiskéty,
kad organizacija jsivélé | korupcijos skandalg.
Todél korupcija létina organizacijy plétrq,
inovatyvumgq ir prisitaikymg rinkose.

Korupcijos prevencija, aptikimas ir
atsakas turéty panaikinti nematomas korupciniy
veiky zonas, sumazinti finansiniy nuostoliy
tikimybe, uzkardyti atitikties paZeidimus,
apsaugoti nuo klienty ir piliediy pasitikéjimo
praradimo bei Zalos reputacijai. 2011 ir 2017 m.
JAV Ponemono instituto kartu su , Tripwire® atlikty
empiriniy  tyrimy® duomenimis, prevencijos
priemoniy jgyvendinimo organizacijose kaina
yra 2,7-3,5 karto maZesné nei jmoniy patiria-
mos sgnaudos teisés pazeidimy sukeltoms
problemoms spresti. Dél potencialiai didelés
korupcijos zalos VV] ir SV| turéty daugiau
investuoti j antikorupcinés aplinkos karimg.

6 https://www.ponemon.org/local/upload/file/True Cost of Compliance Report copy.pdf,

https://static.helpsystems.com/globalscape/pdfs/guides/gs-true-cost-of-compliance-data-protection-regulations-gd.pdf
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6.1. VALSTYBES IR SAVIVALDYBES, KAIP
VV] IR SV] SAVININKES, VAIDMUO

Lietuvos Respublikos Konstitucijos
46 straipsnyje jtvirtinta, kad Lietuvos Gkis
grindziamas privacios nuosavybés teise, asmens
tkinés veiklos laisve ir iniciatyva. Taciau valsty-
bé taip pat islaiko savo nuosavybe bendrovése ir
dalyvauja Lietuvos tkinéje veikloje remdamasi ir
laikydamasi EBPO Salyse narése taikomy tokio
dalyvavimo principy:

«  Valstybé  siekia  islaikyti  jtakg
jai  svarbiuose  sektoriuose  tiek
tarptautiniu mastu, tiek valstybés
strateginiais ir jos nacionaliniam
saugumui uztikrinti svarbiais tikslais.

«  Bendrové veikia reguliuojamos rinkos
sglygomis.

« Bendrové yra svarbi nacionaliniam
saugumui.

« Bendrovés veikla svarbi valstybei,
bendrové veikia natdralios
monopolijos sqlygomis.

» Egzistuoja rinkos nepakankamumo
situacija, o bendrovés veikla valstybei
svarbi.

Valstybés turto savininko  funkcijas
jgyvendina Lietuvos Respublikos Seimas ir
Vyriausybé jstatymy ir kity teisés akty nustatyta

tvarka. Valstybés, kaip valstybés jmoniy
ar valstybés valdomy bendroviy valstybei
priklausandéiy akeijy savininkés, vaidmuo
jgyvendinamas vadovaujantis Valstybés

nuosavybés gairémis, kuriose nustatyta bendra
W] valdymo politika, vienodi visoms valstybei
atstovaujanéioms institucijoms  pagrindiniai
principai ir VV| valdymo reikalavimai, VWV
valdyme dalyvaujanciy valstybei atstovaujanciy

institucijy  teisés ir pareigos. Valstybés
nuosavybés gairése pavedama  valstybei
atstovaujancioms institucijoms atstovauti

valstybei VV], laikantis visuomeninés naudos,
efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés
principy, ir siekti, kad VV] ir jy visy eiliy dukteriniy
bendroviy organai jgyvendinty Valstybés
nuosavybés gairiy nuostatas.

VV] IR SV] NUOSAVYBES VALDYMAS

Viena i§ svarbiausiy antikorupcinés
aplinkos kidrimo prielaidy yra valstybés, kaip
V| savininkés, atliekamy funkcijy atskyrimas
nuo valstybés, kaip konkrecios ukio srities
reguliuotojos ir jos Ukio plétros politikos
igyvendintojos, funkeijy. Kai valstybei
atstovaujanti institucija yra ir VV|] teises bei
pareigas jgyvendinanti institucija, ir kartu
reguliuoja tg veiklos sritj, kurioje VV| veikia,
gali susidaryti prielaidos instituciniam interesy
konfliktui — galimam neskaidriom VV] veiklos
rémimui ar teisiniaom reguliavimui, kai gali bati
nustatomos sglygos VV] veiklai pazeidziant
jprastg  konkurencine aplinkg  (pavyzdziui,
valstybei atstovaujanti institucijo sprogmeny,
Saudmeny gabenimo ir saugojimo veiklai bei
sprogdinimo darby vykdymui nustato labai
grieztqg teisinj reguliavimqg, kurio sglygas gali
atitikti tik viena jmoné, kurioje teises ir pareigas
igyvendina ta pati teisinj reguliavimg nustaciusi
institucija, taip sukurdama galimybe savo
valdomai jmonei veikti neturint konkurenty).
Tais atvejais, kai valstybei atstovaujanciy
institucijy visiskai atskirti negalima, Valstybés
nuosavybés gairése imperatyviai jtvirtinta, kad,
siekiant iSvengti interesy konflikto valstybei
atstovaujanciose institucijose, funkcijos,
susijusios su atstovavimu valstybei (su akcijy
valdytojo funkcijomis) VV|, turi bati sutelktos
tuose jos padaliniuose, kurie nevykdo dkio
sektoriaus Sakos politikos formavimo ar jos
igyvendinimo organizavimo, koordinavimo ir
kontroliavimo funkcijy.

VV| akcijy valdytojos savo neturtines
teises jgyvendina per jgaliotinj, kuris gali bati:
karjeros valstybés tarnautojas, Lietuvos banko
tarnautojas, darbuotojas, dirbantis pagal darbo
sutartj, jeigu akcijy valdytojo yra valstybés
institucija ar valstybés jstaiga. Taciau, kadangi
V| yra taikomi auksti valdysenos standartai,
kurie uztikrina ilgalaike verte ekonomikai ir
visuomenei, yra numatytos iSimtys, kad
jgaliotiniu negali biiti asmuo:

1. kuriom neiSnykes teistumas uz bet

kokig nusikalstamg veikq;

2. kuriom nuosavybés teise priklauso
tos valstybés valdomos bendrovés ar
jos dukterinés bendrovés bei paskesniy
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eiliy dukteriniy  bendroviy  akcijos,
suteikian&ios daugiau kaip 5 procentus
visy balsy, ir asmuo, kuris yra tokio
akcininko atstovas bei

3. asmuo, kurio jgaliojimas atstovauti
valstybei ar savivaldybei per
pastaruosius 5 metus panaikintas
dél netinkamo atstovavimo. Siekiant
uztikrinti atstovavimo skaidrumg,
jgyvendinant  valstybei priklausanciy
akcijy suteikiomas neturtines teises
atlikti veiksmus, kuriuos leidzia Akciniy
bendroviy jstatymas ir kiti jstatymai,
jgaliojime privalo bati nurodyti konkretls
veiksmai, kuriuos gali atlikti jgaliotinis,
kuriom nesuteikioma teisés perjgalioti
kitg asmenj atlikti veiksmus, kuriuos jis
jgaliotas atlikti.

Nuo 2022 m. sausio 1d. jsigaliojus naujai
KP] redakcijai, kuriant antikorupcine aplinkg VV|
ir SV|, valstybei ir savivaldybei atstovaujandiai
institucijai yra priskirtas svarbus vaidmuo
— atsakomybé uz korupcijos prevencijos
priemoniy diegimg VV] ir SV|. Siekiant uZztikrinti
korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimg
visose be isSimties VV] ir SV, jstatymy leidéjas,
atsizvelgdamas | tai, kad valstybés ir
savivaldybiy valdomy jmoniy dydzZiai yra
skirtingi, t. y., | tai, kad mazyjy jmoniy
administraciniai istekliai gali bati nepakankami
savarankiskai vykdyti korupcijos rizikos valdymo
kontrole, KP] jtvirtino nuostatq, kad VV] ir SV,
kuriose dirba 200 ar daugiau darbuotojy,
privalo jsteigti uz korupcijai atsparios aplinkos
kdirimg atsakingus padalinius, skirti uz korupcijai
atsparios aplinkos kirimg atsakingus asmenis
arba jiems priskirtinas funkcijos pavesti tam
tikriems darbuotojams. Jeigu V| ir SV], kuriose
dirba maziau nei 200 darbuotojy, néra jsteigto uz
korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingo
padalinio ar paskirto atsakingo asmens, ar Sios
funkcijos néra pavestos kitiems darbuotojams,
korupcijai atsparios aplinkos ktrimg tokiose
W] ir SV| uztikrina valstybei ir savivaldybei
atstovaujancios institucijos.

Pagal KP] jtvirtintg  subsidiarumo
principo apibréztj, uz korupcijos rizikos valdymg
pirmiausia yra atsakingos pacios VV] ir SV,
tadiau, net ir V| ar SV| esant uZ korupcijai
atsparios aplinkos kirimq jsteigtam padaliniui
(paskirtam atsakingam asmeniui), valstybei
ir savivaldybei atstovaujancioms institucijoms
iSlieka iniciatyvos teisé nuolat skatinti VV] ir
SV] tobulinti korupcijos prevencijos priemones,

savarankiskai atlikti korupcijos rizikos valdymo
kontrole (pavyzdziui, kai VV| ar SV| nustatyti
korupcijos rizikos veiksniai negali bati pasalinti
vien tik V| ar SV] pastangomis arba tos
pastangos néra pakankamos, arba veiksmingos,
valstybeiarsavivaldybeiatstovaujantiinstitucija,
nepaisant to, kad tokiose VV/| ir SV| uz korupcijai
atsparios aplinkos kirimq yra jsteigtas padalinys
arba paskirtas atsakingas asmuo, privalo imtis
aktyviy veiksmy nustatytiems korupcijos rizikos
veiksniams pasalinti).

Valstybei ar savivaldybei atstovaujanti
institucija, turédama pareigqg uztikrinti, kad
korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemonés
blty reikiama apimtimi jgyvendinamos VV] ir
SV, kuriose néra jsteigto uz korupcijai atsparios
aplinkos kiirimg atsakingo padalinio, paskirto uz
korupcijai atsparios aplinkos kirimg atsakingo
asmens:

« Steigia uz korupcijai atsparios
aplinkos kdrimg VV] ir SV] atsakingus
padalinius arba paskiria uz korupcijai
atsparios aplinkos kdrimg VV] ir SV|
atsakingus asmenis.

«  Skatina, koordinuoja ir kontroliuoja
korupcijai atsparios aplinkos kiirimg
V] ir SV.

« Organizuoja VV| ir SV] darbuotojy
antikorupcinio sgmoningumo
didinimg.

e Nustato VV| ir SV] atsparumo
korupcijailygj, teisés akty nustatytais
atvejais ir tvarka atlieka korupcijos
pasireiskimo tikimybés nustatymaqg
V| ir SV] bei teikia rekomendacijas
dél reikiomy priemoniy diegimo.

* Rengia korupcijos prevencijos
veiksmy plang VV| ir SV|, atlieka jo
jgyvendinimo stebéseng.

« Imasi aktyviy teisiniy, organizaciniy
ir kity priemoniy, skirty uzkirsti
kelig korupcinio pobldZio teisés
pazeidimams VV| ir SV], o jeigu Sie
paZeidimai padaryti, — atskleisti ir
pritaikyti teisinio poveikio ar kitas
priemones, iSskyrus su ikiteisminio
tyrimo atlikimu susijusias priemones.

+ Diegia antikorupciniy elgesio
standartus V| ir SV] - rengia
antikorupcinio elgesio kodeksqg ar
taisykles, kuriuose, atsizvelgiant |
W] ir SV] veiklos specifikg, iSsamiai
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nustatomi  pagrindiniai  skaidrios
veiklos ir antikorupcinio elgesio
standartai, kuriais siekioma uztikrinti
sgziningumg, atsakinguma,
korupcijos netoleravimqg, taip pat
aprasomi pavyzdiniai galimos
korupcinio pobtdzio rizikos atvejai ir
darbuotojy veiksmai su jais susiddrus.

Savivaldybés, kaip SV| savininkés,
vaidmuo yra apibréztas Lietuvos Respublikos
vietossavivaldosjstatyme, pagalkurjsavivaldybé
yra atsakinga uz viesyjy paslaugy teikimg
gyventojams. Savivaldybé uztikrina  vieSyjy
paslaugy teikimg gyventojams, nustatydama
$iy paslaugy teikimo btdg, taisykles ir rezimaq,
jgyvendindama  viesyjy paslaugy  teikimo
priezitrq ir kontrole.

UZ turtiniy ir neturtiniy teisiy SVY|
igyvendinimqg atsakingas atitinkamos
savivaldybés administracijos direktorius.
Savivaldybés administracijos direktorius privalo
pasinaudoti savivaldybés jmonés savininkui
ir akcinés bendrovés ar uZdarosios akcinés
bendrovés akcininkui suteikiamomis teisémis
taip, kad Siose jmonése baty veiksmingai
atstovaujama savivaldybei. Be to, jgyvendinant
savivaldybés turtines ir neturtines teises SV,
turi bati laikomasi turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo principy bei vietos savivaldos
principy, nustatyty atitinkamai  Valstybés
ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatyme ir Vietos savivaldos
jstatyme.

Pagrindines savivaldybés administracijos
direktoriaus pareigas dél teisiniy veiksmy
atlikimo, SV] kolegialiy organy ir komitety
sudarymo, SV| veiksmingos veiklos, kontrolés
ir skaidrumo uztikrinimo nustato Savivaldybiy
nuosavybés gairés. Savivaldybés administracijos
direktorius turi teise reikalauti i§ SV| vadovo
pateikti jom informacijg, kurios reikia jmonés
veiklos stebésenai ir analizei atlikti, taip pat
sprendimams,  susijusiems su  savivaldybés
teisiy ir pareigy jgyvendinimu SV|, priimti. Kai
kuriuos  Savivaldybiy nuosavybés gairése
jvardintus  proceddrinius  sprendimus  (pvz.,
dél SV| steigimo, pertvarkymo, likvidavimo)
savivaldybés administracijos direktorius gali
priimti tik vadovaudamasis savivaldybés tarybos
sprendimais, tad savivaldybés tarybos prasymu
savivaldybés administracijos direktorius taip pat
turi pareigq teikti informacijg ir paaiskinimus,
kuriy reikia savivaldybés tarybos sprendimams
deél SV] priimti ir jy priezitrai atlikti. Teisiniams

veiksmams atlikti jgyvendinant savivaldybeés,
kaip akcininkés, neturtines teises savivaldybés
administracijos direktorius duoda jgaliojimg
savivaldybés administracijos valstybés
tarnautojui ar darbuotojui, dirbandiom pagal
darbo sutartj. Siekiant vienodos atstovavimo
savivaldybiy valdomy bendroviy visuotiniuose
akcininky susirinkimuose tvarkos ir skaidrumo
jgyvendinant neturtines teises, Savivaldybiy
nuosavybés gairés nustato jgaliojimo turinj, taip
pat jgaliotinio skyrimo apribojimus. ]galiojime
turi bati nurodyti konkretls veiksmai, kuriuos gali
atlikti jgaliotinis, nesuteikiant teisés perjgalioti
kitg asmenj atlikti veiksmus, kuriuos jis jgaliotas
atlikti. Jgaliotiniu negali biti skiriamas:

1. asmuo, kuriom nuosavybés teise
priklauso tos savivaldybés valdomos
bendrovés ar su ja susijusios bendrovés
(patronuojandiosios bendrovés
ar patronuojamosios (dukterinés)
bendrovés) akcijos, suteikiancios
daugiau kaip 5% visy balsy, ir asmuo,
kuris yra tokio akcininko atstovas;

2. asmuo, kuris per pastaruosius 5 metus
buvo atSauktas i§ bet kurios bendroveés
stebétojy tarybos, valdybos, valstybés
jmonés ar savivaldybés jmonés valdybos
dél netinkamo pareigy atlikimo.

Paminétina ir tai, kad yra atvejy, kai
savivaldybés valdomos bendrovés akcijos
priklauso kelioms savivaldybéms, pavyzdziui
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo

paslaugy sektoriuje. Esant tokiai situacijai,
savivaldybiy administracijy direktoriai
bendradarbiaudami  turi  koordinuoti  savo

veiksmus arba gali duoti jgaliojimg vienos i
savivaldybiy administracijos direktoriui.

Savivaldybiy nuosavybés gairés
reglamentuoja esminius savivaldybés, kaip
savininkés ar dalyvés, funkcijy jgyvendinimo
SV aspektus, palikdamos savivaldybéms laisve
pacdioms nusistatyti reguliavimg tam tikrose
srityse. Savivaldybéms rekomenduojama
vadovaujantis Valstybés nuosavybés gairémis
nustatyti SV| strategijy sudarymo, atnaujinimo
ir jy jgyvendinimo gaires, patvirtinti SV| vadovy
darbo uzmokescio, taip pat atlygio SV| sudaromy
stebétojy taryby, valdyby, komitety nariams
nustatymo tvarkq, taip pat siekti, kad SVJ, kiek
tai yra tinkama, laikytysi Skaidrumo gairiy.
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6.2. VV] TIKSLY IR LUKESCIY NUSTATY-
MAS

Vadovaujantis EBPO Valdysenos
gairémis, svarbiausias valstybés nuosavybés
teisés | jmones tikslas turéty bati maksimaliai
padidinti verte visuomenei, efektyviai paskirstant

iSteklius. Valstybé valdo valstybés jmones
visuomeneés interesais, todél privalo atidziai
jvertinti ir atskleisti tikslus, kurie pateisina

valstybés nuosavybe ir nuolat juos perzidréti.
Aiski valstybés nuosavybés politika yra labai
svarbi, kad visuomené ir rinkos dalyviai matyty,
kokiose srityse veikia VV] bei kokiais argumentais
grindZiama jy svarba. Aiskiy tiksly priemoné
jgyvendinama nustatant siektinus ilgalaikius
3 mety pagrindinius finansinius veiklos rodiklius
(toliau — pagrindiniai rodikliai), kuriuos sudaro
pelningumo, optimalios kapitalo struktdros ir
individualUs dividendy rodikliai, bei rengiant ir
teikiant jmonéms rastus dél valstybés siekiomy
tiksly VV] ir keliamy lGkesCiy (lGkesCiy rastus).
Siekiant, kad VV] veikty kuo efektyviau ir turéty
aiskig informacijg, ko i§ jy tikisi valstybé,
valstybei atstovaujanti institucija turi aiskiai
jvardinti jmonéms keliamus finansinius tikslus
bei ldkesCius dél vykdomos veiklos. Tikslai
turi skatinti V] pléstis ir tobuléti, todél jie turi
bdti ambicingi, motyvuojantys ir pamatuoti.
Taigi, vienas i§ svarbiy nuosavybés valdymo
instrumenty yra VV| aiskiy tiksly, jskaitant
finansiniy ir nefinansiniy Itkesc¢iy, nustatymas
teisés aktuose bei jy rezultaty matavimas.

Valstybei atstovaujanti institucija ne
reCiau kaip kas 4 metus parengia ir pateikia
V| rastg dél valstybés siekiamy tiksly valstybés
valdomoje jmonéje ir keliamy ltkesCiy valstybés
valdomai  jmonei. Valstybé, dalyvaudama
W] valdyme, nuolat privalo siekti verslo
vertés augimo, dividendy ar pelno jmokos
pajamingumo, nacionalinio saugumo interesy
uztikrinimo, strateginiy projekty jgyvendinimo
ar kity tiksly, kurie nustatomi teisés aktais.
LOkesciy rastas gali bati keic¢iamas tik teisés akty
nustatyta tvarka bei privalo bati skelbiamas
vieSai VKC interneto svetainéje. LukesCiy rastas
yra derinamas su VKC bei VV], taip uztikrinant
formuojamy tiksly ir Gkinés veiklos skaidrumg,
t. y. vieSai deklaruojami tikslai ir |Gkesciai
neleidzia VV| turtg naudoti su VV] veikla
nesuderinamais  tikslais. Pazymétina, kad
|GkesCio rasto periodiskumas bei vieSumas
suponuoja tai, kad jis orientuotas | ilgalaikius
imonés tikslus ir veikia kaip saugiklis keiciantis

politiniams ciklams.

Kaip minéta, Valstybei atstovaujanti
institucija rastu formuoja veiklos IGkesCius VV|,
kurie apima komerciniy tiksly bei specialiyjy
ipareigojimy vykdymo ltkescius ir kitus su jmoniy
veikla susijusius tikslus. Nurodant valstybés
keliamus ltkesCius jvardijama VV| pagrindiné ir
kitos veiklos, veiklos prioritetai, esminiai veiklos
vertinimo rodikliai, atskaitomybés poreikiai,
igyvendinami valstybei svarbis ekonominiai
projektai. Jeigu VV|, kuriai teikiamas lGkesCiy
rastas, turi dukteriniy bendroviy, raste turi bati
pateikioma informacija ir dél jos dukteriniy
bendroviy ir paskesniy eiliy  dukteriniy
bendroviy. Raste pagal poreikj keliami Sie ir (ar)
kiti nefinansiniai lGkes&iai: plétros, skaidrumo,
socialinés atsakomybés, klienty aptarnavimo
kokybés, inovatyvumo, efektyvumo, lyderystés,
darbuotojy jsitraukimo, rizikos valdymo, gerosios
valdysenos.

Plétros lukestis siejamas su Ukine
komercine VV] veikla. Formuojant plétros
IGkestj VV| skatinamos didinti veiklos plétrg
| uzsienio rinkas, efektyvinti turto ir procesy
panaudojimg  pleciant veiklos sritis, didinti
jvairiy kompetencijy panaudojimo galimybes.
Ldkestis suformuluojamas taip, kad VV| organai
turéty pakankama laisve priimti sprendimus dél
plétros pobtdZio, tikslinés rinkos ir veiksmy sekos
pasirinkimo.

Skaidrumo lakestis siejamas  su
Skaidrumo gairiy nuostaty jgyvendinimu.

Socialinés atsakomybés likestis
siejamas  su V| veikla Zmogaus teisiy,
visuomenés ir valstybés interesy, aplinkosaugos
ar kitose socialinése srityse.

Klienty aptarnavimo kokybés likestis
yra siejamas su VV| parduodamy prekiy ar
teikiomy paslaougy atitiktimi nustatytiems
standartams, démesiu ir pagarba klientams.

Inovatyvumo liakestis siejamas su VWV
siekiu tobulinti savo veiklg ir sitlyti srities, kurioje
veikia valstybésvaldomajmoné, reglamentavimo
tobulinimq.

Efektyvumo lakestis siejomas su
V| galimybe pasirinkti efektyvumo didinimo
priemones ir jy stebéjimo rodiklius. Kai VV|
vykdo specialiuosius jpareigojimus, valstybei
atstovaujanti institucijo turi taikyti kitus su
nefinansiniy lOkesCiy jgyvendinimo vertinimu
susijusius rodiklius.
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Lyderystés lukestis siejomas su V|
pirmavimu pagal uZimamg rinkos dalj Salyje
ar regione, W] ir jos prekés Zenklo Zinomuma,
pasirinkimg vartotojams jsigyjant VV] prekes ar
paslaugas.

Darbuotojy jsitraukimo lakestis yra
siejamas su aktyviu personalo dalyvavimu
atliekant jiems pavestas darbo funkcijos,
valstybés valdomoje jmonéje egzistuojandiy
procesy kokybés tobulinimu, dalyvavimu VV|
socialingje veikloje.

Rizikos valdymo lakestis siejomas su
iSoriniy, vidiniy ir kity riziky identifikavimu, rizikos
analize, prioritety nustatymu, rizikos maZinimu,
rizikos stebéjimu, atsizvelgiant j V| sritj. Sios
rizikos jvertinamos rengiant VV] strategijg ar
planuojant jos veiklg.

Gerosios valdysenos lakestis
siejamas su kolegialiy organy sudarymu VVJ,
V| bendradarbiavimu su susijusiais subjektais,
valstybei atstovaujancios institucijos ir VV|
bendradarbiavimu.

lgyvendinant valstybés VV| nustatytus
tikslus bei IGkescius, VV/| kolegialls organai pagal
kompetencijg yra atsakingi uz VV| strategijos,
ilgalaikiy ir trumpalaikiy tiksly jgyvendinimo
plano, kuris padeda nenukrypti bei greiciau ir
efektyviau pasiekti uZsibrézty tiksly, parengimag.
V| strateginis veiklos planas yra jmonés
valdymo organy darbo vertinimo priemoné bei
tarnauja kaip vadybos ir komunikacijos jrankis
tarp VKC, valstybei atstovaujancios institucijos,
imonés kolegialiy organy bei jmonés vadovybés.
V| nepasiekus nustatyty tiksly ar juos pasiekus
tik i$ dalies, gali bati sprendziama dél valdymo
organo nario kompetencijos testi einamas
pareigas arba dél atlygio kintamosios dalies
mokéjimo.

Valstybés nuosavybés gairése jtvirtinta,
kad VV|  yra nustatomi siektini ilgalaikiai
3 mety pagrindiniai finansiniai veiklos rodikliai
ir trumpalaikiai 1 mety specializuoti finansiniai
bei nefinansiniai veiklos rodikliai (toliau -
specializuoti rodikliai). Pagrindiniai rodikliai

apskaiCiuojami ir nustatomi atsizvelgus j VV|
veiklos specifikg, reguliavimo aplinkg, kurioje
imoné veikia, atliekamas valstybés pavestas
funkcijas ir jmonés veiklos perspektyvas.
Specializuotus  rodiklius  sudaro  jmonei
aktualiausi rodikliai, kurie apima finansinius
rezultatus, vidiniy procesy efektyvumag, klienty
plétrg ir jy lOkesCius bei jmonés organizacinj
tobuléjimg. VKC kasmet apskaiciuoja ir jvertina,
ar W] pasieké joms nustatytus siektinus
pagrindinius rodiklius ir ar laikytasi dividendy
ar pelno jmoky skaiciavimo tvarkos, o kai VV|
nepasiekia siektiny pagrindiniy rodikliy (ar bent
vieno i$ jy), VV] kolegialus valdymo organas
ar valstybés jmonés vadovas teikia valstybei
atstovaujanciai institucijai ir VKC rasytinj
paaiskinimg. VKC apibendrintus ilgalaikius ir
trumpalaikius VV| tikslus ir pasiektus konkrecius
rodiklius teikia metinéje ataskaitoje bei skelbia
savo interneto svetainéje, jos pagrindu teikia
valstybei atstovaujancioms institucijoms
rekomendacijas dél valstybés valdomy jmoniy
veiklos tobulinimo.

6.3. SV] TIKSLAI IR LUKESCIAI

Savivaldybés pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijos bei jstatymy apibréztg
kompetencijg veikia laisvai ir savarankiskai, jos
néra pavaldzios valstybés institucijoms, todél
savarankiskai nustato SV tikslus ir lGkesCius.
Savivaldybés administracijos direktorius,
jgyvendindamas  Savivaldybiy  nuosavybés
gairése nustatytas pareigas SV| veiksmingai
veiklai, kontrolei ir skaidrumui uztikrinti, ne reciau
kaip kas 4 metus pateikia SV| IGkesciy rastq,
kurio tikslas — nustatyti savivaldybés ltkescius,
tikslus ir jy matavimo rodiklius, susijusius su
konkrecia SV| ir prisidedancius prie savivaldybés
strateginiuose planavimo dokumentuose
numatyty tiksly pasiekimo (jeigu savivaldybés
valdoma jmoné yra patronuojancioji bendrové,
|GkesCiy raste pateikioma informacija ir dél jos
dukteriniy bendroviy ir paskesniy eiliy dukteriniy
bendroviy).

ANTIKORUPCINES APLINKOS KURIMO IR INTEGRALUMO VALSTYBES IR SAVIVALDYBIY VALDOMOSE JMONESE VADOVAS 14



71.VV] IR SV] INFORMACIJOS ATSKLEI-
DIMAS, ATSKAITOMYBES POLITIKA

Kuriant korupcijai atsparig aplinkg
svarbu reglamentuoti tam tikrg valstybés
valdomy  jmoniy  vieSinamq  informacijg,
t. y., reguliuoti VV| duomeny, informacijos ir
dokumenty atskleidimg, finansiniy ataskaity
rengimo ypatumus, reikalavimus dél valstybés
valdomy  bendroviy  metiniy ir  tarpiniy
pranesimy, valstybés jmoniy metiniy ir tarpiniy
veiklos ataskaity, taip pat apibendrinanciy
ataskaity dél visy VV| veiklos rengimq ir skelbimgq.
Pagrindinis tam skirtas teisés aktas, atitinkantis
ir EBPO Valdysenos gairiy rekomendacijas, yra
Skaidrumo gairés. Skaidrumo gairés VV| yra
privalomos, iSskyrus vos kelias jame nurodytas
iSimtis, o atitinkamos nuostatos, be to, taikomos
valstybés valdomy bendroviy dukterinéms
bendrovéms, taip pat paskesniy eiliy dukterinéms
bendrovéms. Skaidrumo gairése pateikiami
detallGs duomeny, informacijos ir dokumenty
sgrasai, kuriuos VV| turi skelbti savo interneto
svetainése, kartu atsizvelgiant j jy teisiniy formy
ar priklausymo jmoniy grupei ypatumus.

VV|interneto svetainéje turi bati skelbiami
duomenys ir informacija, kurie identifikuoja
jimone (pavadinimas, kodas ir registras, kuriame
kaupiami ir saugomi duomenys apie jmone,
buveiné) ir valstybei atstovaujanciq institucijqg,
jvardina jmonés veiklos tikslus, vizijg ir misijq,
atskleidzia jmonés struktlirg kartu nurodant
asmenis, kurie priima su jmonés priezilra,
valdymu ir atstovavimu susijusius sprendimus,
supazindina su valstybés pavestomis funkcijomis,
vykdomais specialiaisiais ipareigojimais,
socialinés atsakomybés iniciatyvomis, svarbiais
vykdomais ar planuojamais  investiciniais
projektais.

VV/| interneto svetainéje taip pat turi bati
skelbiami ir svarbiausi jos, kaip juridinio asmens,
veiklos ir atskaitomybés dokumentai (jstatai;
valstybei atstovaujandios institucijos rastas dél
valstybés tiksly ir lOkesciy valstybés valdomoje
jmonéje nustatymo; veiklos strategija arba jos
santrauka tais atvejais, jei veiklos strategijoje
yra konfidencialios informacijos ar informacijos,

7 https://governance.lt

VV] IR SV] VEIKLOS SKAIDRUMAS

kuri laikoma komercine (gamybine) paslaptimi;
valstybés valdomos bendrovés metiniai ir
tarpiniai pranesimai; valstybés jmonés metinés
ir tarpinés veiklos ataskaitos uZ ne trumpesn;j
kaip 5 mety laikotarpj; ne trumpesnio kaip
5 mety laikotarpio metiniy ir tarpiniy finansiniy
ataskaity rinkiniai ir metiniy finansiniy ataskaity
auditoriaus iSvados). Reikalaujoama, kad VV]
apskaitg tvarkyty taip, kad uztikrinty finansiniy
ataskaity  sudarymg pagal  tarptautinius
apskaitos  standartus.  Valstybés valdoma
bendrové, kuri yra patronuojandioji bendrove,
turi  atskleisti  jmoniy  grupés  struktdrg.
Valstybés valdomy bendroviy  metiniams
praneSimams ir valstybés jmoniy metinéms
veiklos ataskaitoms keliami didesni nei Lietuvos
Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybés
jstatyme arba Valstybés ir savivaldybés jmoniy
jstatyme nustatyti turinio reikalavimai, jskaitant
reikalavimg Siuose dokumentuose pateikti VV|
veiklos strategijoje numatyty tiksly jgyvendinimo
rezultatus, pelningumo,  likvidumo,  turto
apyvartumo, skolos rodiklius, informacijg apie
specialiyjy jpareigojimy vykdymag, VV] taikomos
rizikos valdymo politikos jgyvendinimq ir kt.

Kiekvienais metais dél visy VV] ir jy veiklos
VKC rengia apibendrinancias metine ir 6 ménesiy
tarpine valstybés valdomy jmoniy veiklos
ataskaitas, kurios yra skelbiomos Sios vieSosios
jstaigos interneto svetainéje’. Apibendrinancioje
metinéje VV| veiklos ataskaitoje pateikioma
VWV| valdymo politikos apzvalga, VV| skai€iaus
ir teisinés formos, taip pat valstybés dalies
valstybés valdomy bendroviy jstatiniome
kapitale pokyciai, bendra VV| verté, finansiniy ir
nefinansiniy veiklos rezultaty apzvalga, bendra
VWV atlyginimy politikos jgyvendinimo apzvalga
ir kita informacija. Apibendrinancioje 6 ménesiy
tarpinéje valstybés valdomy jmoniy veiklos
ataskaitoje pateikiama bendra VV| finansiniy
ir nefinansiniy veiklos rezultaty apzvalga.
Kiekvienoje apibendrinancioje ataskaitoje yra
VV| sqgrasas, o jeigu valstybés valdoma bendrové
yra jmoniy grupés patronuojandioji bendrove,
nurodomi jos dukteriniy bendroviy, taip pat
atitinkami paskesniy eiliy dukteriniy bendroviy
duomenuys.
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Informacija apie SV taip pat yra viesina-
ma. Vadovaudamosi Vietos savivaldos jstatyme
jtvirtintais  pagrindiniais  principais, kuriais
grindziama vietos savivalda, jskaitant ir vieSumo
principg, savivaldybés savo interneto svetainése
teikia ir nuolat atnaujina informacijg apie
savivaldybés valdomas jmones, jy vadovus,
valdyby narius, pateikia Siy jmoniy jstatus,
ne maZiau kaip 3 paskutiniy finansiniy mety
veiklos rezultaty ir finansines ataskaitas bei kitg
aktualig informacijq. Savivaldybiy nuosavybés
gairése savivaldybéms rekomenduojama siekti,
kad SV] mutatis mutandis laikytysi Skaidrumo
gairiy nuostaty.

Pastaruoju metu atsirado galimybé
viename $altinyje rasti esmine informacijq apie
visy Lietuvos SV| veiklg. VKC rengia SV| veiklg
apibendrinancias metines ataskaitas, kuriose
pateikioma: SV| skaiiaus ir teisinés formos
pokyciai; SV] verté; finansiniy ir nefinansiniy
veiklos  rezultaty apZvalga; SV| sgrasas
pagal  ataskaitinio  laikotarpio  paskutinés
dienos duomenis bei kita informacija. Sios
apibendrinancios ataskaitos taip pat skelbiamos
VKC interneto svetainéje.

7.2. GEROJO VALDYMO INDEKSO
ATASKAITA, GEROSIOS VALDYSENOS
INDEKSAS

Formuodama VV] valdymo politikg bei
siekdama uztikrinti, kad teisés aktuose numatyti
reikalavimai bty tinkamai jgyvendinti, valstybé
yra jpareigojusi  VKC  uztikrinti  reguliary

W] valdysenos monitoringg. Siam  tikslui
jgyvendinti VKC nuo 2012 m. kasmet sudaro
VV| gerosios valdysenos indeksq. Valdysenos
indekso parengimas yra apibréztas Valstybés
ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatyme, kuriuo remiantis
VKC kasmet iki rugpjacio 30 dienos privalo
parengti gerosios valdysenos indekso ataskaitq,
kurioje yra apzvelgiomas ir aprasomas viso
valstybés valdomy jmoniy portfelio, jskaitant ir
dukterines bendroves, valdysenos vertinimas.
Siekiant  neapsiriboti  tik  teisés  aktuose
esanciy reikalavimy jgyvendinimo stebésena, |
valdysenos indeksq taip pat jtraukiamos ir kitos
tarptautiniu  lygiu pripaZjstamos valdysenos
praktikos, todél sudaromas vertinimas yra
platesnis nei tik atitikties teisés aktams analizé.

VV|  gerosios  valdysenos  indekso
pagrindg sudaro EBPO principai bei jy pagrindu
patvirtinta Lietuvos VV| valdysenos politika,
susidedanti i$ keturiy pagrindiniy teisés akty:
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo,
Atrankos gairiy, Skaidrumo gairiy bei Valstybés
nuosavybés gairiy. Siais teisés aktais siekiama
apibrézti kertinius VV| valdysenos aspektus:

e Nepriklausomy ir
W kolegialiy organy
suformavimg,  siekiant  uZtikrinti
V| nuosavybés  jgyvendinimo ir
reguliavimo politikos atskyrimg.

kompetentingy

« Tiksly VV] iskélimg ir jy jgyvendinimo

priezidrq, siekiant jmoniy veiklos
efektyvumo.
« W] veiklos skaidrumg, siekiant

VV| gerosios valdysenos indeksas
e . Strateginis planavimas
Kolegialidis organai or "
ir jgyvendinimas

Metiniai pranesimai

Darnumas

Korupcijos prevencija

Nepriklausomumas/ sudétis

Kompetencija

Isitraukimas

Strateginis planavimas

Strategijos priezitra ir jgyvendinimas

VV] tiksly jgyvendinimas

Apskaita Atranka Finansy tvarumas
Sklaida Funkcijos
Specialieji jpareigojimai Komitetai

ANTIKORUPCINES APLINKOS KURIMO IR INTEGRALUMO VALSTYBES IR SAVIVALDYBIY VALDOMOSE JMONESE VADOVAS 16



V| skaidrumo ir atskaitomybés
suinteresuotoms Salims.

VV| gerosios valdysenosindekso struktdra
atitinkamai atspindi Sias tris valdysenos sritis,
t. y. kiekvienai i§ Siy sri¢iy valdysenos indekse
yra priskiriama viena i§ indekso dimensijy:
Skaidrumas, KolegialGs organai, Strateginis
planavimas  ir  jgyvendinimas.  Dimensijy
vertinimas skaidomas | smulkesnius vienetus —
kriterijus. Kriterijai sudaro valdysenos indekso
pagrindq, jy pagalba identifikuojamos silpnosios
ir stipriosios VV|valdysenos sritys beiapibréziama
kokiose srityse jmoné ar jos valdytojas turi
imtis veiksmy. Kiekvieno kriterijaus vertinimas
susideda i§ smulkesniy praktiky vertinimo,
kuriy skaicius kiekviename kriterijuje skiriasi.
Kriterijy jtaka bendram valdysenos indekso
balui yra nevienoda ir priklauso nuo kriterijaus
reikSmingumo, t. y. maziau reik§mingy kriterijy
vertinimo svoris yra zemesnis nei reikSmingesniy.

Kasmet sudarant VV| gerosios valdysenos
indeksg, VKC atlieka jvarius analitinius
vertinimus, kuriy pagalba jvertinama, kaip
VW] valdymas atitinka VV| gerosios valdysenos
principus. Vertinime svarby vaidmen] atlieka
W] pildomi valdysenos vertinimo klausimynai,
kuriuos jmonés yra jpareigotos kasmet uZpildyti
bei pateikti VKC. Pagal taikomg gerosios
valdysenos indekso sudarymo metodikqg Siuose
klausimynuose jmonés turi pateikti informacijg
apie jvairias valdysenos sritis bei pagrjsti
atitiktj keliamiems reikalavimams pateikiant
dokumentus ar kitg aktualig informacijg.

Atlikus gerosios valdysenos vertinimg,
jmonei suteikiamivaldysenos jverciai kiekvienai is
dimensijy bei jas sudarandiy kriterijy. Tokiu btdu
yra jvertinamos atskiros valdysenos sritys, kurios
galiausiai sudaro ir bendrg jmonés valdysenos
vertinimg. Vertinimas kasmet atnaujinamas
ir perskaiciuojamas, t. y. siekioma reguliariai
stebéti kaip kinta jmonés padétis bei Salinamos
ankstesniuose vertinimuose uzfiksuotos
neatitiktys. Svarbu ir tai, kad nors vertinama
konkreti VV] ar jos dukteriné bendrové, taciau
uz gautq rezultatq atsakinga yra ne tik jmonés
vadovybé, bet ir kolegialus jmonés organas
bei akcininko funkcijas jgyvendinantis asmuo.
Toks modelis taikomas todél, kad VV] valdysena
suprantama kaip kolektyviné jvairiy valdymo
organy atsakomybé, pradedant nuo pacio
auks&iausio —jmonés akcininko ar savininko. Visgi
svarbu ir tai, kad nors VV| gerosios valdysenos
indeksas sudaromas remiantis geriausiomis
korporatyvinés  valdysenos  praktikomis ir

teisés aktuose esanciomis nuostatomis, taciau
neapima visy VV] veiklos aspekty ir parodo tik
dalies jy kokybe. PavyzdZiui, gerosios valdysenos
indeksu nevertinama, kaip kokybiskai jmoné
atlieka savo pagrindines/tiesiogines funkcijas,
todél nurodytas jmonés jvertinimas neturi
baGti suprantamas kaip apimantis visqg jmonés
veiklg. Analizuojant jvertinimo rezultatus badtina
papildomai atsizvelgti | galimus metodikos
apribojimus, jmonés veiklos specifikq ir gerosios
valdysenos indekso jvertinimg naudoti tik kaip
vienq i§ papildomy analitiniy vertinimo jrankiy.

Kadangi valstybés formuojoma VWV
valdysenos politika yra orientuota | skaidry
ir efektyvy VV| valdymg, todél ir VV| gerosios
valdysenos indekse Sioms sritims skiriamas
didelis démesys. Didele dalj gerosios valdysenos
indekso uzima atskaitomybés praktiky, kolegialiy
priezitros ar valdymo organy sudarymo praktiky
vertinimas. Sios praktikos ypa& svarbios siekiant
didesnio skaidrumo bei efektyvesnio korupciniy
riziky valdymo. Tuo paciu gerosios valdysenos
indeksas yra papildytas ir iSimtinai korupcijos
prevencijai skirty praktiky vertinimu. Skaidrumo
dimensijoje Siai sri¢iai yra skirtas atskiras
korupcijos  prevencijos  kriterijus,  kuriame
vertinamos tokios praktikos, kaip antikorupcinio
Svietimo ir kultlros diegimas, privaciy interesy
valdymas, pranesimy kanaly funkcionavimas bei
su korupcija susijusiy riziky kontrolé. Vertinimui
sudaryti yra analizuojoma apie 30 skirtingy
atsparumo  korupcijai  formavimo elementy,
pavyzdziui, etikos kodekso  parengimas,
antikorupciniy mokymy organizavimas ar
atsakingy asmeny paskyrimas. Svarbu tai,
kad taikoma vertinimo metodika remiasi
bendrinémis praktikomis ir nacionalinés teisés
aktais, todél atitinka tiek vieSajam sektoriui, tiek
ir privaciam sektoriui keliamus reikalavimus bei
gali bati taikoma platesniame nei tik valdysenos
vertinimo, kontekste. Pavyzdziui, VV| vadovybé
ar valdyba formuodama korupcijos prevencijos
politikg ir taikomas antikorupcines priemones,
gali pasiremti gerosios valdysenos indekso
metodika ir atliktu vertinimu ir taip papildomai
identifikuoti sritis, kuriose tikslinga imtis veiksmy
siekiant stiprinti atsparumaq korupcijai.

Kasmet sudarius W| gerosios
valdysenos indeksg bei parengus VV| gerosios
valdysenos  ataskaitg, VKC  papildomai
kiekvienai i§ VV| bei jy valdomy dukteriniy
bendroviy parengia individualias valdysenos
vertinimo ataskaitas. Siose ataskaitose jmonei
ir jos akcininkui pateikiomas detalus gerosios
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valdysenos indekso vertinimas bei nurodomos
sritys, kuriose nustatyta spragy. Valdysenos
vertinimo ataskaitose taip pat pateikiamos

ir rekomendacijos dél jmonés valdysenos
tobulinimo. Nors pirminis VV| gerosios valdysenos
indekso tikslas yra uztikrinti taikomos VV|
valdysenos politikos jgyvendinimo monitoringq,
taciau tai tuo padiu ir jrankis, kuris gali padéti
jmonei aiskiau suprasti keliamus valdysenos
reikalavimus, vizualiai pasimatuoti ir jsivertinti,
kuriose srityse yra nepilnai jgyvendinama
nustatyta VV] politika, ko triksta ir kas galéty
bati diegioma siekiant atitikti pasauliniu lygiu
pripazjstamus VV| gerosios valdysenos principus.
Pagal gerosios valdysenos indekso rezultatus
galima palyginti jmones bendrame VV| portfelio

kontekste bei identifikuoti jmones, i$ kuriy galéty
bTti perimama gerosios valdysenos patirtis.

Siekiant reaguoti | pokycius teisinéje
bazéje ar tarptautinése praktikose bei stiprinti
vertinimo mechanizmq, VV| gerosios valdysenos
indekso  metodika  kasmet perZiGrima ir
tobulinama. Metodikos dokumentas yra viesas
bei pasiekiomas VKC svetainéje. Atitinkamai
pasiekiamos ir VV| gerosios valdysenos indekso
ataskaitos, kuriose apzvelgiomi bendri VV|
portfelio rezultatai bei pateikiami individualiy
jmoniy vertinimo reitingai. Minétus dokumentus
galima pasiekti VKC interneto svetainéje adresu:
https://governance.lt/valdysenos-indeksas/.
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Siekiant pelningos ir efektyvios jmonés
veiklos, vienas i§ esminiy gerosios valdysenos
veiksniy  yra  kompetentinga,  motyvuota
stebétojy taryba ir/ar valdyba (toliau -
kolegialus organas). Kolegialus organas turi
jtakos visiems bendrovés valdymo procesams,
organizacinei aplinkai, jo pareiga — uZtikrinti,
kad jmoné bity valdoma atsakingai, skaidriai
ir efektyviai. Valdyba yra pagrindinis valdymo
organas, nustatantis  jmonés  strateginius
prioritetus, vertinantis jmonés vadovy veiklg
bei uztikrinantis jy atskaitingumq. Todél jmoniy
prieziiros ar valdymo organy formavimui
skiriama tiek daug démesio — stebétojy tarybose
bei valdybose sutelkus savo srities profesionalus,
VV| yra geriau pasiruosusios jveikti iskylancius
sunkumus ir iSnaudoti atsiradusias galimybes. |
W], SV] kolegialius organus isrinkti nepriklausomi
nariai (nepriklausomi ekspertai) suteikia jmonei
daug papildomos kompetencijos, uztikrina
priimamy sprendimy skaidrumg bei Siy jmoniy
valdymo depolitizavimq. Be to, reikSmingas ir
sudaromy komitety, kurie teikia rekomendacijas
kolegialiems organams, vaidmuo.

8.1. KOLEGIALIY ORGANY SUDARYMAS

Valstybé, siekdama bdti profesionali ir
atsakinga jmoniy savininké, kelia sau ambicingq
uzdavinj VV| kolegialius organus suformuoti
i§ nepriklausomy, kompetentingy, reikalingus
gebéjimus ir ekspertine patirtj turiniy nariy.
Tikima, kad su iy valdysenos eksperty pagalba
jmonés sékmingai tes pradétus darbus, o
visy masy Salies pilieCiy — valstybés turtas
bus valdomas dar efektyviau, skaidriau ir
profesionaliau.

VV], kurios pagal Finansiniy ataskaity
audito jstatymq priskiriamos vieSojo
intereso jmonéms arba kurios pagal Lietuvos
Respublikos nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymqg
priskiriamos nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbioms jmonéms, sudaromi Sie
kolegialus organai:

+ valstybés jmonése - valdyba;

» valstybés valdomose bendrovése
- stebétojy taryba arba
valdyba, kuriai,  vadovaujantis

VV], SV] KOLEGIALUS ORGANAI IR KOMITETAI

Akciniy bendroviy jstatymu, jstatuose
priskirtos prieZitros funkcijos.

»  SV|, kurios pagal Finansiniy ataskaity
audito jstatymg priskiriamos
vieSojo intereso imonémes,
privalomai turi bati sudaromi Sie
kolegialls organai:

« savivaldybés jmonése - valdyba;

* savivaldybés valdomose
bendrovése - stebétojy taryba
arba valdyba, kuriai, vadovaujantis
Akciniy bendroviy jstatymu, jstatuose
priskirtos priezitros funkcijos.

Kolegialiy organy sudarymo tvarka
privalo bati jtvirtinta ir minéty jmoniy jstatuose.
Valstybés ir savivaldybés jmonés valdyba
sudaroma 4 metams i$ ne maziau kaip 5 nariy,
tarp kuriy turi bati valstybés tarnautojai, kiti
fiziniai asmenys, kurie turi sudaryti ne maziau
kaip 1/2 jmonés jstatuose nurodyto valdybos
nariy skaiciaus, bei darbuotojy atstovai, kurie
turi sudaryti ne maziau kaip 1/5 jmonés jstatuose
nurodyto valdybos nariy skaiciaus, bet ne
maziau kaip vienq. Valdybg skiria valstybei ar
savivaldybei atstovaujanti institucija.

Valstybés ar savivaldybés valdomos

bendrovés ar jos dukterinés bendrovés
kolegialaus organo narius renka visuotinis
akcininky susirinkimas 4 mety laikotarpiui.

Valdybos nariy skai¢iy nustato bendroveés
jstatai, taciau pagal Akciniy bendroviy jstatymo
reikalavimus turi bGti ne maziau kaip 3 valdybos
nariai. Valstybés ar savivaldybés valdomos
bendrovés kolegialaus organo sudétyje privalo
bdti bent vienas valstybés tarnautojas bei
fiziniai asmenys, tarp kuriy ne maziau kaip
1/2valstybésarsavivaldybésvaldomosbendrovés
jstatuose nurodyto kolegialaus organo nariy
skaiCiaus turi sudaryti nepriklausomi nariai.
Atitinkamai valstybés ir savivaldybiy valdomos
bendrovés dukterinés bendrovés kolegialiame
prieziiros ar valdymo organe nepriklausomy
nariy turi bati ne maziau kaip 1/3 valstybés ar
savivaldybés valdomos bendrovés jstatuose
nurodyto kolegialaus organo nariy skaiciaus.
Pirmos ir antros kategorijos nacionaliniam
saugumui uztikrinti svarbios jmonés visuotinio
akcininky susirinkimo renkamame kolegialiame
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priezidros ar valdymo organo sudétyje privalo
bati bent vienas valstybés tarnautojas.

EBPO kovos su korupcija gairése
nurodyta, kad pagrindiné valstybés pareiga
— uztikrinti, kad VV] kolegialls priezitGros ir
valdymo organai turéty bating autoritetq,
jvairove,  kompetencijas ir  objektyvumg
savarankiskai sgziningai atlikti savo funkcijos.
VV] valdysenos sistema turéty uztikrinti, kad
kolegialuis organai biity atskaitingi jmonei ir
akcininkams. Tai reiskia, kad:

« politikai, galintys materialiai paveikti
V| veiklos sqglygas, neturéty bati
tokiy VV] kolegialiy organy nariais.
Valstybés tarnautojai ir kiti valstybés
pareigtnai gali eiti kolegialiy organy
nariy pareigas su sqlyga, kad jiems
taikomi  kvalifikacijos ir interesy
konflikto  vengimo  reikalavimai.
Buvusiems politikams turéty bdati
taikomas i§ anksto nustatytas
»atvésimo® laikotarpis;

» kiekviename kolegialiame organe

turéty bati  atitinkamas  skaicius
nepriklausomy nariy;
+ tiek kolektyvingé, tiek individuali

kolegialiy organy nariy atsakomybé
turéty bati aiskiai apibrézta. Visi
kolegialiy organy nariai turéty bati
teisiskai jpareigoti veikti jmonés
interesais, Zinodami akcininko
tikslus. Visi kolegialiy organy nariai
turéty atskleisti bet kokig asmenine
nuosavybe, kurig jie turi VV|, ir
laikytis atitinkamy prekybos vieSai
neatskleista informacija taisykliy;

» V| kolegialiy organy nariai ir vadovai
turéty  deklaruoti  atitinkamoms
institucijoms informacijg apie
investicijas, veiklg, darbqg ir naudas,
dél kuriy potencialiai gali kilti interesy
konfliktas;

» kolegialiy organy nariai turéty bati
atrenkami atsizvelgiant | asmeninj
sgziningumaq ir profesine kvalifikacijq,
naudojant  aisky, nuosekly ir s
anksto nustatytg kriterijy  rinkinj
visam kolegialiam organui, atskiroms
kolegialaus organo nario pareigoms
ir pirmininkui, taip pat taikant
skaidrias proceduras, kurios turéty
apimti jvairove, asmens patikrinimg
ir, jei reikia, mechanizmus, kuriais

siekioma uzkirsti kelig galimiems
interesy konfliktams ateityje (pvz.,
turto deklaracijy naudojimas);

e turéty buti sukurtimechanizmai, skirti
valdyti interesy konfliktus, kurie gali
trukdyti  kolegialiy organy nariams
vykdyti savo pareigas  jmonés
interesais, ir apriboti politinj kisSimgsi j
kolegialaus organo veiklos procesus.
Galimai priestaringi interesai turéty
bati deklaruoti kolegialaus organo
nario paskyrimo metu ir deklaracijos
turéty bati nuolat atnaujinamos visos
kolegialaus organo kadencijos metu;

e turéty bati sukurti mechanizmai,
skirti jvertinti ir iSlaikyti kolegialaus
organo  veiklos  efektyvumg ir
nepriklausomumg. Tai, be kita ko,
gali apimti bet kokio nuolatinio
paskyrimo  termino  apribojimus
arba leisting pakartotiniy paskyrimy
j kolegialy organg skaiciy, taip
pat iSteklius, kad valdyba galéty
naudotis nepriklausoma informacija
ar vertinimu.

8.2. KOLEGIALIY ORGANY NARIAMS
KELIAMI REIKALAVIMAI

Kolegialiy organy narioms keliama
nemazai jvairiy reikalavimy — tiek bendryjy, tiek
specialiyjy. Kaip jou minéta, nepriklausomuy,
depolitizuoty ir kompetentingy VV] kolegialiy
organy suformavimas valstybei yra svarbus
uzdavinys. Jau keletg mety Lietuvos VV| kolegialiy
organy sudétyje matome nepriklausomus
valdysenos ekspertus, kurie sékmingai tesia
pradétus darbus bei sustiprina valdysenqg savo
kompetencijomis.

Reikalavimai VV] ir SV] kolegialiy organy
nariams skiriasi priklausomai nuo valstybés ar
savivaldybés valdomos jmonés teisinés formos.
Pagrindiniai teisés aktai, nustatantys VV] ir SV|
kolegialiy organy nariams keliamus reikalavimus
yra Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas
bei Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimoirdisponavimojuojstatymas, kuriuose
kolegialiy organy nariams nustatyti bendrieji,
specialieji ir nepriklausomumo reikalavimai.
Bendruosius reikalavimus, jvardintus
jstatymuose, turi atitikti visi V] ir SV] kolegialiy
organy nariai. Specialiuosius  reikalavimus
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kolegialaus organo nariui savo sprendimu
nustato atrankg inicijuojantis subjektas, t. y.
specialieji reikalavimai kiekvienoje VV] ir SV|
nustatomi individualiai. Specialiyjy reikalavimy
esminis tikslas yra atrinkti narius, turingius
tinkamiausias  kompetencijas ir  galin€ius
geriausiai prisidéti prie jmonés strateginiy tiksly
jgyvendinimo. Labai svarbu, kad kolegialiy
organy sudétyje biaty asmeny, turinéiy
jvairiy kompetencijy, tarp kuriy:

«  kompetencijo  finansy  (finansy
valdymo, finansy analizés ar audito)
srityje. Sig kompetencijg patvirtina
ne maziau nei 3 mety vadovaujamo
darbo finansy valdymo,
konsultavimo, finansiniy paslaugy,
audito srityse patirtis;

» kompetencija strateginio planavimo
ir valdymo srityje. Sig kompetencijg
patvirtina ne maZiau nei 3 mety
darbo juridinio asmens valdyboje,

darbo juridinio asmens vadovu,
vadovaujomo  darbo  strateginio
planavimo srityje patirtis;

+  kompetencija tkio Sakos,

kurioje veikia jmoné, srityje. Sig
kompetencijg patvirtina ne maZiau
nei 3 mety vadovaujamo darbo arba
tkinés komercinés veiklos vykdymo
atitinkamoje Tkio Sakoje patirtis.

Nustatant specialiuosius reikalavi-
mus svarbu remtis Siais pagrindiniais princi-
pais:

» kolegialaus organo kompetencijos
turi bati orientuotos j jmonés veiklos
sritis ir numatomus strateginius
tikslus. Kolegialus organas privalo
suprasti  jmonés veiklos specifikg
ir turéti kompetencijy dkio Sakose,
kuriose veikia jmoné. Taip pat
svarbu, kad kolegialaus organo
kompetencijos bty orientuotos |
imonés strategijg ir padéty uZztikrinti
tinkamg jos jgyvendinimg. Jei
strategijoje  numatomi  reik§mingi
imonés veiklos pokyciai arba ypac
reikSmingi ir ilgalaikiai projektai,
kolegialaus organo kompetencijas
bdtina formuoti atsizvelgiant | Sias
aplinkybes;

» kolegialus organas privalo gebéti
efektyviai prizitréti jmonés vadovo

veiklg. Siekiant uZtikrinti tinkamg
prieziirq, dauguma  kolegialaus
organo nariy turi turéti aukséiausio
lygio vadovy darbo patirties. Taip
pat gera praktika laikoma, jei
kolegialiame organe yra nariy,
kurie jau turi veiklos kolegialiuose
organuose patirties.

Valstybés ir savivaldybés jmoniy bei
valstybés ir savivaldybés valdomy bendroviy
kolegialaus organo nepriklausomam nariui
keliamy nepriklausomumo  kriterijy  turinio
apimtis skiriasi. Pagal Atrankos gairése pateiktq
apibrézimg valstybés ar savivaldybés
valdomos bendrovés kolegialaus organo
nepriklausomu nariu laikomas  asmuo,
atitinkantis visus Valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatyme nurodytus bendruosius, specialiuosius
ir nepriklausomumo reikalavimus ir iSrinktas
valstybés ar savivaldybés valdomos bendrovés
ar jos dukterinés bendrovés visuotinio akcininky
susirinkimo  sprendimu  kolegialaus organo
nariu; valstybés ar savivaldybés jmonés
nepriklausomas narys - tai fizinis asmuo,
atitinkantis visus Valstybés ir savivaldybés
jmoniy jstatyme nurodytus bendruosius ir
specialiuosius reikalavimus ir paskirtas valstybei
ar savivaldybei atstovaujancios institucijos
valstybés arba savivaldybés jmonés valdybos
nariu.

Valstybés ir savivaldybiy valdomy
bendroviy kolegialaus organo nepriklauso-
miems nariams yra keliami Sie nepriklauso-
mumo kriterijai:

* nebdtitosbendrovés,jkurioskolegialy
organg pretenduoja, jos dukterinés
arba patronuojandiosios bendrovés
ir su jomis susijusio juridinio asmens,
atrankg inicijuojondio subjekto ar
jam pavaldaus juridinio asmens
valstybés tarnautojas ar darbuotojas
ir paskutinius vienus metus turi bati
néjes tokiy pareigy;

e neblti tos bendrovés, | kurios
kolegialy organg pretenduoja, jos
dukterinés arba patronuojanciosios
bendrovés ar susijusio juridinio
asmens, kolegialaus organo narys,
vadovas ar darbuotojas ir paskutinius
vienus metus turi bGti néjes tokiy
pareigy ir negaves atlygio i§ Siy
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juridiniy asmeny, iSskyrus atlygj uz
kolegialaus organo ar komiteto nario
pareigas;

» paskutinius vienus metus nebdti
bendrovés, | kurios kolegialy organg
pretenduoja, jos dukterinés arba
patronuojanciosios  bendrovés ar
susijusio juridinio asmens dalyvis, Siy
juridiniy asmeny dalyviy atstovas;

* nebdti bendrovés, | kurios kolegialy
organg pretenduoja, jos dukterinés
arba patronuojanciosios bendrovés
ar  susijusio  juridinio  asmens
dalyvio, vadovo ar  kolegialiy
organy nariy artimas asmuo -
sutuoktinis, sugyventinis, partneris,
kai partneryste iregistruota
jstatymy nustatyta tvarka, taip pat
ju tévai (jtéviai), vaikai (jvaikiai),
broliai (jbroliai), seserys (jseserés),
seneliai, vaikaiciai ir jy sutuoktiniai,
sugyventiniai ar partneriai;

* neturéti reikSmingy verslo rysiy
su ta bendrove, | kurios kolegialy
organg pretenduoja, jos dukterine
arba  patronuojancigjg  bendrove
ar su susijusiu juridiniu asmeniu nei
tiesiogiai, nei kaip turindio tokiy rysiy
juridinio asmens dalyvis ar vadovas.
TurinCiu  reikSmingy verslo  rysiy
laikomas fizinis ar juridinis asmuo,
kurio pajamos i§ jmonés, jos dalyvio
ar susijusio juridinio asmens per
paskutinius 12 ménesiy yra didesnés
negu 1 000 eury, iSskyrus darbo
uzmokestj ar atlygi uz kolegialaus
organo ar komiteto nario pareigas;

» paskutinius 2 metus turi nebdti
audito jmonés, kuri atlieka ar atliko
tos bendrovés, j kurios kolegialy
organqg pretenduoja, jos dukterinés
arba patronuojanciosios bendrovés
ar  susijusio  juridinio  asmens
auditq, partneris, dalyvis, vadovas,

kolegialaus organo narys arba
darbuotojas;
« neblti tos bendrovés, | kurios

kolegialy organg pretenduoja, jos
dukterinés arba patronuojanciosios
bendrovés, kolegialaus organo narys
ilgiau kaip 10 mety. Sis laikotarpis
apskaiciuojamas prie bUsimo
kolegialaus organo nario pareigy

éjimo laikotarpio, kuriom kandidatas
bty skiriomas, pridedant praéjusius
tos pacios jmonés kolegialaus organo
nario pareigy &jimo laikotarpius, tarp
kuriy yra ne didesnis kaip vieny mety
laiko tarpas;

 neblti daugiau negu keturiy
valstybés ar savivaldybiy valdomy
imoniy kolegialiy organy narys.

Siekiant uztikrinti renka-
mo kolegialaus organo nepriklau-
somumgq Atrankos gairése yra
jtvirtinti papildomi reikalavimai,
kuriuos privalo uztikrinti atrankg
inicijuojantis subjektas, t. y. kad jmonés
kolegialiame organe:

*  neblty kolegialaus organo
nepriklausomy nariy, kurie yra susije
tarpusavyje dél to, kad jie darbo
santykiais yra susije su ta pacia
darboviete arba eina kolegialaus
organo ar komiteto nario pareigas
tame paciame juridiniame asmenyje;

« nebuty kolegialaus organo nariy, kuriy
veikla yra susijusi su jmone, | kurios
kolegialy  organg pretenduojama,
taip, kad einant kolegialaus organo
nario pareigas kilty interesy konfliktas;

* nebdty kolegialaus organo nariy,
kuriy veikla ir atliekamos funkcijos
yra susijusios su tos Ukio sektoriaus
Sakos, kurioje veikia jmoné, politikos
formavimu;

* neblty kolegialaus organo nariy,
istatymy nustatyta tvarka iSrinkty
ar paskirty valstybés politikais ir
politinio  (asmeninio)  pasitikéjimo
valstybés tarnautojy;

* nebdty kolegialaus organo nariy,
kurie | kolegialy organg buvo
deleguoti kaip valstybés tarnautojai,
Siems asmenims netekus valstybés
tarnautojo statuso arba pasibaigus
jy tarnybos santykiams su atrankg
inicijuojanciu subjektu.

Teisés aktuose nustatyti konkretts
reikalavimai VV] ir SV| bei jy dukteriniy bendroviy
kolegialiy organy narioms padeda | kolegialiy
organy sudétj jtraukti auksCiausio lygio
profesionalus ir kompetentingus nepriklausomus
ekspertus, kurie uZztikrina efektyvesne jmoniy
veiklg,  priimamy  sprendimy  skaidrumag.
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Nesaliskas nepriklausomy eksperty Zvilgsnis
padeda i§ Salies objektyviai jvertinti esamg
jmonés padét] ir priimti jmonei naudingus
sprendimus, sumazinti verslo rizikas, padidinti
konkurencinj pranasumg.

8.3. KANDIDATUY ] VV] IR SV] KOLEGIALIY
ORGANU NARIUS ATRANKA

W] ir SV| verté nemaza dalimi priklauso
nuo jmonés kolegialaus organo veiklos. Todél
ypatingai svarbu, kad | kolegialy organg buty
atrinkti  aukstos  kvalifikacijos jvairiy  sriciy
profesionalai, verslo lyderiai, jvairiapuse darbo
patirtj ir jgtdZzius turintys ekspertai. Tokiu btdu
jgyvendinamas tikslas depolitizuoti  jmoniy
valdymaq, pritraukiamos reikalingos valdysenos
kompetencijos, uztikrinamas  valstybés ir
visuomenés interesy jgyvendinimas jmonése.

Atrankos gairés — unikalus teisés aktas
EBPOirkity geriausiy pasaulio praktiky apimtyje,
kuris aiskiai ir vieSai formalizuoja atrankos
procesq. Nuo 2019 m. rugséjo 6 d. jsigaliojo
nauja Atrankos gairiy redakcija, kuri numato
§iy gairiy nuostaty taikymo privalomumg
valstybés valdomy bendroviy dukterinéms
bendrovéms. Taip pat nustatytas privalomas
profesionaliy  atrankos  agentlry, kurios,
naudodamos savo turimas duomeny bazes
iesko kandidaty, vertina jy atitiktj nustaty-
tiems reikalavimams ir teikia kandidaty sqrasus
atrankos  komisijai, jsitraukimas, atrankos
komisijos sudéties reikalavimai, papildytos
ir kitos su Siuo procesu susijusios nuostatos.
Kolegialaus organo nariy atrankos proceso
reik§mé korupcijos prevencijai iSskiriama ir EBPO
valdysenos gairése ir EBPO kovos su korupcija
gairése. Todél, siekiant sparciau jgyvendinti
pokycius VV| kolegialiy priezitros ar valdymo
organy formavimo srityje, nuolat tobulinamas
teisinis reguliavimas.

ReikS§mingas vaidmuo kolegialiy
organy nariy atrankoje tenka VKC, kuris teikia
pasitlymus dél kompetencijos sriciy, kuriy
specialistai gali prisidéti prie jmonés strateginiy
tiksly jgyvendinimo, specialiyjy reikalavimy
kandidatams | kolegialiy organy narius
nustatymo ir skelbime apie atrankg nurodytiny
duomeny bei palaiko potencialiy kandidaty j
kolegialiy organy narius duomeny baze. Taip
pat VKC atstovai dalyvauja V| ir jy dukteriniy
bendroviy kolegialiy organy nariy atrankoje kaip
atrankos komisijos nariai. Si VKC, kaip analitinio

bei gerosios valdysenos principy jgyvendinimo
centro, veikla itin svarbi siekiant uztikrinti
nuosekly ir profesionaly VV| valdymg.

Nepriklausomy  kolegialaus  organo
nariy atrankai vykdyti pasitelkioma atrankos
agentdra ir atrankos  komisija.  Atrankos
agentidra atlieka pirminj kandidaty patikrinimg.
Atrankos agentliros patikrinimas ir vertinimas
turi bdti iSsamUs ir atrankos komisijai leisti
susidaryti nuomone apie kiekvieng i$ kandidaty.
Siekiant kokybiskos kandidaty atrankos Siame
etape, svarbu, kad jsigyjant atrankos agentiros
paslaugas baty remiamasi ne vien maziausios
kainos kriterijumi, taciau jvertinami ir kiti svarbis
aspektai.

Dar vienas svarbus elementas, leidZiantis
uztikrinti atrankos skaidrumqg, yra atrankos
komisijos sudéties nustatymas. Atrankos komisija,
kuri  vertina atrankos agentlros pateiktus
kandidatus j kolegialaus organo nepriklausomus
narius ir teikia atrankg inicijuojanciam subjektui
informacijq apie | kiekvieng kolegialaus organo
nario vietg atrinktus kandidatus, gali bati
sudaryta tik i Atrankos gairése nurodyty
skirtingy institucijy atstovy. Atrankos komisijos
nariu negali bati asmuo, kuris neatitinka

ex xe

bent vieno i$ Siy reikalavimuy:

» turéti aukstqjj universitetinj ar jam
prilygintqg issilavinimaq;

e bati nesusijes su kitais fiziniais ar
juridiniais asmenimis rysiais, dél
kuriy einant komisijos nario pareigas
galéty kilti interesy konfliktas;

* nebdti jmonés, | kurios kolegialy
organg bus atliekama atranka, ar
susijusio juridinio asmens dalyviu ir
$iy juridiniy asmeny dalyviy atstovu,
iSskyrus jmonés patronuojanciosios

bendrovés vadovg ir kolegialiy
organy narius bei darbuotojus,
kuriems  priklausan€ios  jmonés
patronuojanciosios bendroveés

akcijos suteikia maZiau kaip 1/5 balsy
visuotiniame akcininky susirinkime;

« skiriamas atrankos komisijos nariu ir
vienerius metus iki skyrimo, taip pat
eidamas atrankos komisijos nario
pareigas turi neturéti verslo rysiy su
ta jmone, | kurios kolegialy organg
bus atliekama atranka, ar susijusiu
juridiniu asmeniu nei tiesiogiai, nei
kaip turinCio tokiy rysiy juridinio
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asmens dalyvis ar vadovas, iSskyrus
imonéspatronuojanciosiosbendrovés
vadovq ir kolegialiy organy narius bei
darbuotojus, kuriems priklausancios
imonés patronuojanciosios
bendrovés akcijos suteikio maZiau
kaip 1/5 balsy visuotiniame akcininky
susirinkime. TurinCiu verslo rysiy su
imone laikomas fizinis ar juridinis
asmuo, kuris yra jmonés ar susijusio
juridinio asmens prekiy tiekéjas
arba paslaugy teikéjas (jskaitant
finansines, teisines, patariamagsias
ir konsultacines paslaugas), iSskyrus
asmenis, kurie teikia jmonei ar
susijusiom  juridiniaom  asmeniui
personalo atrankos ir jmoniy grupés
tarpusavio valdymo paslaugas;

« per paskutinius dvejus metus turi
nebdti audito jmonés, kuri atlieka ar
atliko tos jmonés, | kurios kolegialy
organg bus atliekaema atranka,
ar  susijusio  juridinio  asmens
auditg, partneriu, dalyviu, vadovu,

kolegialaus organo nariu  arba
darbuotoju.
PaZzymétina, kad reikalavimai nebiti

susijusiom  su  atrankoje
kandidatais rySiais, dél kuriy galéty kilti
interesy  konfliktas, yra taikomi ne tik
atrankos komisijos narioms, bet ir kitiems
atrankos procese dalyvaujantiems asmenims

dalyvaujandiais

(sekretoriui, atrankos agentdros atstovui,
ekspertui).
Kitas svarbus atrankos procedtros

etapas yra atrankos skelbimo viesinimas, kuris
garantuoja visy asmeny, norin¢iy kandidatuoti
i VW] ir SV| kolegialaus organo narius, lygiy
galimybiy uZztikrinimq.

Siekiant, kad ne tik nepriklausomy VV)
ir SV| kolegialaus organo nariy, bet ir valstybés
tarnautojy bei  kity pasirenkamy asmeny,
skiriamy (siGlomy isrinkti) VV] ar SV] kolegialaus
organo nariais, parinkimo proceddros baty
skaidresnés ir aiskesnés, naujausiu 2021 m.
rugpjic¢io 11 d. Atrankos gairiy pakeitimu
nustatyta minéty asmeny parinkimo tvarka.
Atrankos gairése nustatyta, kad tiek valstybés
tarnautojoms, tiek kitiems pasirenkamiems
asmenims, kandidatuojantiems tapti VV| ar SV|
kolegialaus organo nariais, turi bGti nustatomi
specialieji reikalavimai. Taip pat Sie asmenys turi
atitikti atitinkamai Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo

arba Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo
nustatytusreikalavimus. Beto, turibtiatsizvelgta
i kandidatuojandiy asmeny profesing ir (ar)
darbo patirtj, dalykines ir asmenines savybes,
motyvacijq ir tinkamumgq prisidéti prie jmonés
strateginiy tiksly jgyvendinimo. Apie vykdomg
parinkimo procedlrg jg inicijuojantis subjektas
turi paskelbti savo interneto svetainéje, o jmoné
— savo interneto svetainéje bei juridiniy asmeny
registro tvarkytojo leidziamame elektroniniome
informaciniame leidinyje. Valstybés tarnautojy ir
kity pasirenkamy asmeny parinkimo procedira
turi bati vykdoma vadovaujantis parinkimo
procediirg inicijuojancio subjekto patvirtintomis
valstybés tarnautojy ir kity pasirenkamy asmeny
parinkimo proceddry gairémis.

8.4. KOMITETAI

V| ir SV] gali bati sudaromi komitetai.
Komitety veikla yra patariamojo pobtdzio.

Jstatymuyirkity teisés akty nustatytais
atvejais kai kuriy komitety sudarymas
yra privalomas. Vienas tokiy komitety yra
audito komitetas. Audito komiteto sudarymas
privalomas tiek valstybés valdomose jmonése,
tiek ir savivaldybiy valdomose jmonése, kurios
pagal Finansiniy ataskaity audito jstatymg
priskiriamos jame apibréztoms ir jvardintoms
vieSojo intereso jmonéms. Specialus reguliavimas
nustatytas vieSojo intereso jmonéms, kurios yra
imoniy grupés dukterinés jmonés. Pastarosios
gali nesudaryti audito komiteto, jeigu jmoniy
grupés lygmeniu yra sudaromas audito
komitetas arba organas, kuris vykdo audito
komiteto funkcijoms prilygstancias funkcijas.

Audito komiteto pareigos:

1. informuoti audituojamos
imonés vadovg ar priezidiros
organg apie finansiniy  ataskaity

audito rezultatus ir paaiskinti, kaip Sis
auditas prisidéjo prie finansiniy ataskaity
patikimumo ir koks buvo audito komiteto
vaidmuo tai atliekant;

2. stebéti finansinés atskaitomybés
procesq ir teikti rekomendacijas dél jo
patikimumo uztikrinimo;

3. stebéti jmonés vidaus kokybés
kontrolés ir rizikos valdymo sistemuy,

turinCiy jtakos audituojamos jmonés
finansinei atskaitomybei, imonés
vidaus kokybés kontrolés ir rizikos
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valdymo sistemy, skirty korupcijos,
uzsienio pareigliny papirkimo sudarant
tarptautinius sandorius, pinigy plovimo
ir teroristy finansavimo prevencijai
veiksmingumg ir, kai taikytina, vidaus
audito  veiksmingumg, nepazeidziant
vidaus audito nepriklausomumo;

L. atlikti kitas Finansiniy ataskaity
audito jstatymo nustatytas pareigas,
susijusias su metiniy finansiniy ataskaity
ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
auditu, auditoriy ar audito jmoniy
nepriklausomumu, auditoriy arba audito
jmoniy atrankos proceddromis, taip pat

Akciniy bendroviy jstatymo nustatytas

pareigas dél akciniy bendroviy, kuriy

akcijomis leista prekiauti reguliuojamoje
rinkoje, sudaromy sandoriy su
susijusiomis Salimis.

Atkreiptinas démesys, kad
vadovaudamiesi Finansiniy ataskaity audito
jstatymu  reikalavimus audito komitetui ir
audito komiteto sudét] nustaté Lietuvos bankas
(Lietuvos banko valdybos 2017 m. sausio 24 d.
nutarimas Nr. 03-14 ,Dél Reikalavimy audito
komitetams aprasSo patvirtinimo®) ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybé (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2017 m. geguzés 24 d. nutarimg
Nr. 383 ,Dél Reikalavimy audito komitetams
valstybés valdomose jmonése ir savivaldybiy
valdomose jmonése apraso  patvirtinimo®)
priklausomai nuo to, kokiai vieSojo intereso
grupei priskirtina valstybés valdoma jmoné ar
savivaldybés valdoma jmoné. Svarbu pazyméti

ir tai, kad audito komitetg gali sudaryti ir tos
valstybés valdomos jmonés bei savivaldybiy
valdomos jmonés, kurios neprivalo sudaryti
audito komiteto, taliou tokiu atveju jos taip
pat turi vadovautis Finansiniy ataskaity audito
jstatymu ir, kaip minéta, atitinkamai Lietuvos
banko ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés
priimty jgyvendinamuyjy teisés akty reikalavimais,
keliamais audito komitetams ir jy sudéciai.

Valstybés nuosavybés gairés nustato,
kad valstybés valdomoje bendrovéje,
kuri laikoma didele jmone pagal Lietuvos
Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybés
jstatymg ir  turi  bent vieng  dukte-
rine bendrove arba turi sudarytg valdybg ir
stebétojy tarybqg, turi bdti sudarytas atlygio
komitetas, kuris rengty ir teikty atitinkamo
organo  posédziams rekomendacijas  jam
priskirtais valdymo organy nariy atlyginimy
nustatymo  klausimais; valstybés valdomos
bendrovés atlygio komiteto nariy turi bati ne
maziau kaip 3, nariu negali biti tos valstybés
valdomos bendrovés vadovas. Kitai dideliy
jmoniy  kategorijai  priskiriamai  valstybés
valdomai bendrovei atlygio komiteto sudarymo
reikalavimas taikomas laikantis taisyklés ,laikykis
arba paaiskink®. Jeigu kitoje dideliy jmoniy
kategorijai priskiriamoje valstybés valdomoje
bendrovéje atlygio komitetas néra sudarytas,
joje atlygio komitetui nustatytos funkcijos turi
bati atliekamos kitu bendrovés pasirinktu btdu,
o tokia bendrové savo metiniame praneSime
(metinéje veiklos ataskaitoje) privalo nurodyti,
kaip buvo jgyvendinamos atlygio komitetui
priskiriamos funkcijos.
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Efektyvi vidaus kontrolés sistema yra
neatsiejoma VV] ir SV| valdymo sistemos dalis,
kuri padeda jgyvendinti strateginius veiklos
planus bei yra priemoné pasiekti veiklos tikslus.

Vadovaujantis Valstybés ir savivaldybés
jmoniy jstatymo, Valstybés nuosavybés gairiy ir
Savivaldybiy nuosavybés gairiy reikalavimais,
VWV ir SV] privalo bati jdiegta veiksminga vidaus
kontrolés sistema, kuri padéty uztikrinti jmonés
veiklos teisétumg, ekonomiskumg, efektyvumg,
rezultatyvumq ir skaidrumg, strategijos ir veiklos
plany jgyvendinimg, turto apsaugq, informacijos
ir ataskaity patikimumg ir iSsamumg, sutartiniy
ir kity jsipareigojimy tretiesiems asmenims
laikymgsi ir visy su tuo susijusiy rizikos veiksniy
valdymgq. Vidaus kontrolés sistemai VV| ir SV

uztikrinti  mutatis mutandis vadovaujomasi
vidaus  kontrolei  taikomais  reikalavimais,
nustatytais  Lietuvos  Respublikos  vidaus

kontrolés ir vidaus audito jstatyme. Vidaus
kontrolés politikos turinj, vidaus kontrolés tikslus,
principus, elementus, dalyvius, vidaus kontrolés
analizes ir vertinimg iSsamiau detalizuoja Vidaus
kontrolés jgyvendinimo vieSajame juridiniame
asmenyje tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2020 m. birzelio
29 d. jsakymu Nr. 1K-195 ,Dél Vidaus kontrolés
jgyvendinimo viesajame juridiniame asmenyje”.

Vidaus kontrolés jdiegimo jmonéje
tikslas yra padeéti uztikrinti, kad jmoné:

* laikytysi teisés akty,
reglamentuojanciy VV] ir SV] veiklg,
reikalavimy;

« saugoty turtg nuo suk&iavimo,

i§8vaistymo, pasisavinimo, neteiséto
valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo ar kity neteiséty veiky;

+ vykdyty veiklg laikydamasis
patikimo finansy valdymo principo,
grindZiamo ekonomiskumu,
efektyvumu ir rezultatyvumu;

+ teikty patikimg, aktualig, iSsamig
ir teisingg informacijg apie savo
finansine ir kitg veiklqg.

Vidaus kontrolé yra kompleksiné sistema,
kurig jgyvendina visos VV] ir SV| hierarchijos
grandys nuo vadovy iki darbuotojy, taciau
pagrindinis subjektas, kuris uztikrina tinkamos

VIDAUS KONTROLES SISTEMOS

ir efektyvios vidaus kontrolés aplinkos sukdrimg
bei yra atsakingas uz vidaus kontrolés politikos
W] ir SV| nustatymag yra jmonés vadovas. J[monés
vadovas uztikrina, kad kiekvienais metais baty
atliekama vidaus kontrolés analizé, apimanti
visus vidaus kontrolés elementus ir kurios metu
batyjvertinamijmonésveiklostrikumai, pokyciai,
atitiktis nustatytiems reikalavimams (ar vidaus
kontrolé jmonéje jgyvendinama pagal jmonés
vadovo nustatytqg vidaus kontrolés politikg ir ar
ji atitinka pasikeitusias veiklos sglygas), vidaus
kontrolés jgyvendinimo prieziGrg atliekanciy
darbuotojy pateikta informacija, vidaus ir kity
audity rezultatai ir numatomos vidaus kontrolés
tobulinimo priemonés.

Jmonés vadovo nustatoma ir tvirtina-
ma vidaus kontrolés politika turi apimti:

« Jjmonés veiklg reglamentuojanciy
istatymuy ir kity teisés akty sgrasq;

» vidaus kontrolés principus;
» vidaus kontrolés elementus;

e nuorodas | jmonés dokumentus
(nuostatus, pareigybiy aprasymus
ir kitus dokumentus), kuriuose
nustatytos vidaus kontrolés dalyviy
pareigos ir atsakomybé;

e vidaus  kontrolés  jgyvendinimg
jmonéje reglamentuojandiy
dokumenty (tvarkos aprasy, taisykliy,
instrukcijy ir kity dokumenty) sqrasq;

» vidaus kontrolés analizés ir vertinimo
aprasyma;

« vidaus kontrolés politikos keitimo
(tobulinimo) aprasyma.

Atsizvelgiant | nuolat kintancias jmonés
ekonomines, reguliavimo ir veiklos sglygas,
rizikos vertinimas turi bati atliekamas nuolat
ir (arba) periodiskai. EBPO teigimu, riziky
vertinimas turéty bati atliekamas maziausiai
kas metus taip priziGrint, ar jos dar aktualios bei
tinkamos konkreciai jmonei. Taciau dazZnesné
riziky perziGra reikalinga atsiradus tam tikroms
naujoms aplinkybéms, pvz., jZengimas | naujg
rinkg, jmonés reorganizavimas ir kt. Dél Sios
priezasties ir vidaus kontrolés politikos turinys
turi bTti nuolat perzidrimas ir atnaujinamas.

Vidaus kontrolé igyvendinama
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atsizvelgiont | jmonés veiklos ypatumus,
laikantis vidaus kontrolés principy, apimant
vidaus kontrolés elementus, integruojant jg |
jmonés veiklg ir pagrindinius valdymo procesus
— planavimg, atlikimg ir stebésenq, nustatant
vidaus kontrolés dalyviy pareigas ir atsakomybe,
nuolat jg tobulinant ir pritaikant prie pasikeitusiy
jmonés veiklos sglygy.

Vidaus kontrolé VV] ir SV| veiksmingai
jgyvendinama pagal kiekvienq vidaus kontrolés
elementg ir jj apibtdinanius principus -
priemones, kuriomis jmoné siekia savo tiksly.
Pagrindiniai vidaus kontrolés elementai yra:
kontrolés aplinka, rizikos vertinimas, kontrolés
veikla, informavimas ir komunikacija, stebésena.

Kontrolés aplinkqg apibidina Sie principai:

Profesinio elgesio principai ir
taisyklés — jmonés vadovas ir darbuotojai laiko-
si profesinio elgesio principy ir taisykliy, vengia
vieSyjy ir privaciy interesy konflikto, jmonés
vadovas formuoja teigiamq darbuotojy poZitrj
vidaus kontrole;

Kompetencija - jmonés siekis, kad
darbuotojai  turéty  tinkamg  kvalifikaci-
jq, pakankamai patirties ir reikiomy jgldziy
savo funkcijoms atlikti, pareigoms jgyvendin-
ti ir atsakomybei uz vidaus kontrole suprasti.
Tam tikslui jmonése organizuojami darbuoto-
ju mokymai apie valstybés ltkescius, aktualias
teisines temas, jmonés principingumo mecha-
nizmus;

Valdymo filosofija ir vadovavimo
stilius - jmonés vadovas palaiko vidaus
kontrole, nustato politikg, proceddras ir
formuoja praktikg, skatinanciq ir motyvuojancig
darbuotojus siekti geriausiy veiklos rezultaty,
prizidri, kaip jgyvendinama vidaus kontrolé;

Organizaciné struktira - jmonéje
patvirtinama organizaciné struktlra, kurioje
nustatomas pavaldumas ir atskaitingumas,
pareigos vykdant jmonés veiklg ir jgyvendinant

vidaus  kontrole.  Organizaciné  struktlra
detalizuojoma pareigybiy sgrase, padaliniy
nuostatuose  ir  darbuotojy pareigybiy
aprasymuose;

Personalo valdymo politika ir prakti-
ka — jmonéje formuojama tokia personalo politi-
ka, kuri skatinty pritraukti, ugdyti ir iSlaikyti
kompetentingus darbuotojus.

Rizikos vertinimg apibadina Sie principai:

Rizikos veiksniy nustatymas -
nustatomi galimi rizikos veiksniai (jskaitant
korupcijos rizikq), turintys jtakos jmonés veiklos
tiksly siekimui. Taip pat nustatomi ir jvertinami
pokyciai, galintys reikSmingai paveikti vidaus
kontrole jmonéje. |monés strateginio planavi-
mo dokumentuose aiskiai iskelti veiklos tikslai
padeda tinkamai nustatyti ir jvertinti su jais
susijusius rizikos veiksnius. Rizikai nustatyti
sudaromas rizikos veiksniy sqrasas;

Rizikos veiksniy analizé - jvertinamas
nustatyty rizikos veiksniy reikSmingumas ir
jy pasireiskimo tikimybé bei poveikis veiklai.
Atliekant rizikos veiksniy analize rizikos veiksniai
sugrupuojami pagal jy svarbg jmonés veiklai;

Toleruojamos rizikos nustatymas -
nustatoma toleruojoma rizika, kurios valdyti
néra poreikio ar galimybés (gali bati toleruojama
nereik§minga rizika, kurios pasireiskimo tikimybé
maZa, o priemoniy rizikai mazinti sgnaudos yra
didelés);

Reagavimo | rizikg numatymas -
priimami sprendimai dél reagavimo | reikSmingqg
rizikg, kurios pasireiskimo tikimybé didelé
(humatomos priemonés  rizikai mazinti ki
toleruojamos rizikos). Galimi reagavimo j rizikqg
badai:

* rizikos ~maZinimas -  veiksmai,
kuriais siekiama sumazinti rizikos
pasireiskimo tikimybe ir (ar) poveikj
veiklai iki toleruojamos rizikos. Rizika
maZinama nustatant  papildomas
kontrolés  priemones  (tobulinant
veiklos sriCiy procesus). Prireikus
parengiamas rizikos valdymo planas,
numatant jame rizikos maZinimo
priemones, ju igyvendinimo
terminus ir atsakingus uz priemoniy
igyvendinimg darbuotojus;

e rizikos  perdavimas -  rizikos
perdavimas  treCiosioms  Salims
(pavyzdZiui, draudZiant ar perkant
tam tikras paslaugas);

* rizikos  toleravimas = - rizikos
prisiémimas, kai rizikos pasireiskimo
tikimybé ir poveikis veiklai nevirsija
nustatytos  toleruojamos  rizikos
ir nesiimama jokiy veiksmy rizikai
mazinti;

e rizikos vengimas — jmonés veiklos
(ar jos dalies) nutraukimas, kai
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rizikos valdymo priemonémis
nejmanoma sumazinti veiklos rizikos
iki toleruojamos rizikos.

Pazymeétina, kad néra vienintelio teisingo
riziky valdymo sistemos modelio, jis pasirenka-
mas tik pazinus jmonés veiklos pobudj, veiklos
sritj, jmonés vietg tarp kity rinkos dalyviy, taip
pat jmonés dydj ir kitus rodiklius. Rizikos valdy-
mas taip pat apima atitinkamai jmonei budingy
vidiniy ir iSoriniy riziky tikimybés, rizikos poveikio
nustatyty tiksly jgyvendinimui nustatymg. VKC
teigimu, didZiosiose jmonése jau jprasta praktika
tapo turéti uz prevencijg atsakingus pareigtinus
ar netgi padalinius. Tacdiou mazos jmonés
neturi galimybiy ir iStekliy pritraukti korupcijos
prevencijos specialistus ar sukaupti pakankamai
kompetencijy.

Kontrolés veiklg apibudina Sie
principai:

Kontrolés  priemoniy  parinkimas ir
tobulinimas — parenkamos ir tobulinamos rizikg
iki toleruojamos rizikos maZzZinancios kontrolés
priemones:

« jgaliojimy, leidimy suteikimas -
uztikrinama, kad baty atliekamos
tik jmonés vadovo nustatytos
procediros;

» prieigos kontrolé — sumazinama
rizika, kad turtu ir dokumentais
nejgalioti (nepaskirti) asmenys ir kad
turtas ir dokumentai bus neapsaugoti
nuo neteiséty veiky;

« funkcijy atskyrimas - jmonés
padaliniy  uZdaviniai ir funkcijos
priskiriami atitinkamomis darbuotojy
pareigybéms,  kad  darbuotojui
(-ams) neblty pavesta kontroliuoti
visy funkcijy (leidimo suteikimo,
atlikimo, registravimo ir patikrinimo),
siekiant sumazinti klaidy, apgauliy ir
kity neteiséty veiky rizikg;

« veiklos ir rezultaty perziGra -
periodiskai perzidrimos  veiklos
sritys, procesai ir rezultatai, siekiant
uztikrinti jy atitiktj jmonés tikslams
ir reikalavimames, vertinama
veikla  teisétumo, ekonomiskumo,
efektyvumoir rezultatyvumo pozidriu,
palyginami ataskaitinio laikotarpio
veiklos rezultatai su planuotais
ir (arba) proéjusio ataskaitinio

laikotarpio veiklos rezultatais;

» veiklos prieziGra — priziGrima jmonés
veikla (uzduocCiy skyrimas, perzitra
ir tvirtinimas), kad kiekvienam
darbuotojui baty aiskiai nustatytos jo
pareigos ir atsakomybé, sistemingai
prizirimas  kiekvieno  darbuotojo
darbas, prireikus periodiskai uz jj
atsiskaitoma.

Technologijy naudojimas — parenkama
ir tobulinama technologijy veikla (valdymo ir
kontrolés mechanizmy, uztikrinanciy jmonés
informaciniy technologijy sistemy veiklg bei
tinkamg nustatyty veiklos priemoniy kontrole,
kdirimas, saugos politikos taikymas, informaciniy
technologijy jsigijimo, prieziGros ir palaikymo
procesy kontrolé ir kita veikla);

Politiky ir procediry taikymas
- kontrolés veikla jgyvendinama  taikant
atitinkamas jmonés politikas ir proceddras.
Vidaus kontrolé reglamentuojama nustatant
imonés tikslus, organizacine struktdrg, veiklos
sritis ir vidaus kontrolés procediras (pavyzdziui,
struktdrinése schemose, politikose, tvarky
aprasuose, taisyklése ir kituose dokumentuose).

Informavimg ir komunikacijg
apibudina Sie principai:

Informacijos naudojimas - jmoné
gauna, rengia ir naudoja aktualig, iSsamig,
patikimq ir teisingg informacijq, atitinkandiq jai
nustatytus reikalavimus ir palaikancig vidaus
kontrolés veikimag;

Vidaus komunikacija — nenutrikstamas
informacijos perdavimas jmonéje, apimantis
visas jmonés veiklos sritis ir organizacine
struktdrg. Tiek jmonés vadovas, tiek darbuotojai
turi bati informuoti apie veiklos rezultatus,
pokycius, rizikg ir vidaus kontrolés veikimg.
Vidaus informacijos vartotojai turi tarpusavyje
keistis informacija;

ISorés komunikacija - informacijos
perdavimas iSorés informacijos vartotojams ir
informacijos gavimas i$ jy naudojant jmonéje
idiegtas komunikacijos priemones.

Stebésenqg apibidina Sie princi-
pai:

Nuolatiné stebésena ir (ar)
periodiniai vertinimai — atliekama reguliari
jmonés valdymo ir prieZiGros veikla ir (ar) atskiri

ANTIKORUPCINES APLINKOS KURIMO IR INTEGRALUMO VALSTYBES IR SAVIVALDYBIY VALDOMOSE JMONESE VADOVAS 28



vertinimai, siekiant nustatyti, ar vidaus kontrolé
jmonéje jgyvendinama pagal jmonés vadovo
nustatytg vidaus kontrolés politikg ir ar ji atitinka
pasikeitusias veiklos sglygas:

* nuolatiné stebésena — integruota |
kasdiene jmonés veiklg ir atliekama
darbuotojams  vykdant reguliarig
valdymo ir priezitros veiklg bei kitus
veiksmus pagal pavestas funkcijas
(atliekant savo pareigas);

periodiniai vertinimai - jy apimt]
ir daznumg lemia jmonés rizikos

vertinimas ir nuolatinés stebésenos

rezultatai  (nustadius tam  tikrus
veiklos trGkumus). Jie dazniausiai
atliekami vidaus auditoriy ir kity
jmonés audito vykdytojy.

Trikumy vertinimas ir pranesimas
apie juos — apie vidaus kontrolés trikumus,
nustatytus nuolatinés stebésenos ir (ar)
periodiniy vertinimy metu, turi bati informuotas
vieSojojuridinioasmensvadovasirkitisprendimus
priimantys darbuotojai. Svarbu uztikrinti atgalinj
rysj, siekiant, kad trikumai buty laiku pasalinti
bei jvertintas vidaus kontrolés efektyvumas,
kokybé.

.

.a.

s



Sioje Vadovo  dalyje pristatomi
tarptautiniai  ir Lietuvos tyrimai, analizés,
kuriose apzvelgiama VV| ir SV] egzistuojanti
antikorupciné aplinka ir su joa susijusios
problemos. Nors VV] ir SV] skiriasi savo veiklos
specifika, toliau pateikiomuose tyrimuose
atskleidZiamos egzistuojancios korupcijos rizikos
ir jos veiksniai gali bati aktualGs tiek VV|, tiek
SV|, nepriklausomai, kuri jmoniy grupé buvo
konkretaus tyrimo objektas. Sioje rekomendacijy
dalyje VV| ir SV| vadovai, kolegialiy valdymo
organy nariai, uz korupcijos prevencijg, atitikt]
jmonése atsakingi asmenys bus supazindinti
su pagrindiniais egzistuojanciais korupcijos
rizikos veiksniais VV| ir SV| veiklos srityse bei
galés jsivertinti savo atstovaujamy organizacijy
atsparumag korupcijai — ar tyrimuose minimos
rizikos yra suvaldytos.

10.1. SOCIOLOGINIS LIETUVOS VV] IR
SV] KORUMPUOTUMO VERTINIMAS

Vienas i§ bady patikrinti,  kiek
organizacijos atsparios korupcijai — organizuoti
jvairiy visuomenés grupiy sociologinius tyrimus.
2021 m. STT uzZsakymu buvo atliktas tyrimas
sLietuvos korupcijos Zzemélapis 20218, kuriame
71% apklaustyjy Lietuvos gyventojy nurodé,
kad VV| yra labai arba i§ dalies korumpuotos
(2020 m. Sig dalj sudaré 74%); taip pat 75%
apklaustyjy Lietuvos gyventojy nurodé, kad
SV| yra labai arba i§ dalies korumpuotos?. VV|
kaip labai korumpuotas jvardijo 21% apklausty
gyventojy (2020 m. taip pat 21%), 21 % — verslo
jmoniy atstovy (2020 m. - 16%) ir 19% — valstybés
tarnautojy (2020 m. - 14%). SV] kaip labai
korumpuotas jvardijo 25% apklausty gyventojy,
23% verslo jmoniy atstovy ir 30% valstybés
tarnautojy.

Minéto tyrimo rezultatai atskleidzia, kad
tiek VV|, tiek SV] Lietuvoje jvairiy visuomenés

ANTIKORUPCINES APLINKOS VV] IR SV] ANALIZE

grupiy vertintinos kaip korumpuotos. Vis délto,
reikéty atkreipti démesj, kad Lietuvos visuomené
daugumg valstybiniy institucijy, susijusiy su
jstatymy leidZiamgja ir vykdomgja valdzia,
jskaitant ir V| ir SV|, nepasitiki, vertina kaip
korumpuotas. Nors visuomenés vertinimas
nebltinai sutampa su realia situacija tam tikroje
VW] ar V|, isreikstas nepasitikéjimas parodo
ir aiskius visuomenés ltkesCius dél didesnio
priimamy  sprendimy, veiklos  skaidrumo,
atvirumo,  didesnio  démesio  korupcijos
prevencijos politikai.

10.2. KORUPCIJOS RIZIKOS EBPO SALIY
NARIY VALDOMOSE ]JMONESE

2018 m. EBPO atliko tyrimq'®, kurio
metu pusé i§ apklausty 347 VV| valdyby nariy,
vadovy' nurodé, kad per pastaruosius 3 metus
jy jmoné susidaré su korupcinémis veikomis.
VV| atstovy nuomone, dél korupcijos ar su ja
susijusiy veiky jmonés prarado vidutiniskai 3%
metinio pelno dalies.

Pagal VV| atstovy patirtj labiausiai
korupcijos pazeidziamos jmonés — veikiancios
energetikos ir logistikos srityse, o labiausiai
tikétinos  korupcijos  pasireiskimo  formos
bei korupcijai neatsparios sritys VV] yra
Sios:  favoritizmas  (nepotizmas, kronizmas,
patronaZas), interesy konfliktai bei neskaidris
vieSieji pirkimai. EBPO tyrimo metu buvo
siekioma nustatyti, kokios egzistuoja korupcijos
rizikos vienoje i$ rizikingiausiy VV] veiklos sriciy
— vieSyjy pirkimy organizavime'. Apklausti
VW] atstovai isskyré Sias rizikas, susijusias su
vie$yjy pirkimy organizavimo procesu:

« konkurencijq mazinantis ir
nesgZiningas viesojo pirkimo dalyviy
elgesys;

« vieSojo pirkimo techniné specifikacija

8 https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437.

9 2021 m. gyventojai buvo kvieCiami pirmq kartg pareiksti nuomone apie savivaldybés valdomas jmones, todél néra galimybés nustatyti

vertinimo tendencijy.

1ohttps://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264303058-en.pdf?expires=16208049185id=idSaccname=guestSchecksum=F2EF5B-

9076CFOAL4D6087F893FESCSE2.
" kurie atstovavo 213 EBPO Saliy nariy VV|.

2 40% apklausty VV] atstovy nurodé, kad ju jmonéje korupcijos pasireiskimo tikimybé viesyjy pirkimy srityje yra vidutiné arba didelé.
P U v G
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pritaikyta vienam i§ dalyviy;
« favoritizmas;

« vieSyjy pirkimy dalyviai dél sitlomy
kainy  susitaria  iki  konkursui
prasidedant;

«  kysiy sitilymas tiems, kurie dalyvauja
pirkimo procese;

+ dékingumo mokesciai;
+ rizikos, susijusios su pinigy plovimu.

EBPO atlikto tyrimo metu net pusé VV|
atstovy pazyméjo, kad jy jmonése nerengiami
korupcijos prevencijos, atitikties mokymai
visiems darbuotojams.

Taigi, remiantis EBPO atlikto tyrimo
rezultatais, galima daryti iSvadq, kad net apie
pusé VV] yra neatsparios korupcijai — susiduria
su korupcinémis veikomis, jmonése egzistuoja
korupcijos rizikos, susijusios su favoritizmu,
interesy konfliktais, neskaidricis vieSaisiais
pirkimais. |Jmoniy darbuotojy antikorupcinis
Svietimas taip pat vykdomas nepakankama

Remiantis  2020-2021 m. gerosios
valdysenos indekso rezultatais', Valstybés
valdomy  jmoniy  skaidrumas  jvertintas
vidutiniskai  (B+ jvertinimas).™ VV] portfelio

mastu per pastaruosius metus reikSmingiausi
pokydiai matomi atskaitomybés srityje. Zenkliau
geréja tiek metiniy pranesimy kokybé, tiek
duomeny atskleidimas VV] interneto svetainése.
Taip pat matoma, kad VV| skiria vis daugiau
démesio  darnaus  vystymosi  (socialinés
atsakomybeés) srityje. Didéja jmoniy skaicius,
kurios aktualizuoja tvaraus verslo vystymo
praktiky poreikj, sistemingai diegia atitinkamas
priemones bei stiprina atskaitomybe. Per
paskutinius metus tokios praktikos pastebimos
ne tik didZiausiose jmonése, kurios turi didesnius
iSteklius valdysenos gerinimui, bet ir maZesnése
VWVJ.

Korupcijos  prevencijos  srityje  vis
daugiau jmoniy jsidiegia pagrindines korupcijos
prevencijos priemones. Dalis jmoniy jau yra
jsidiegusios ar siekia jsidiegti antikorupcine
vadybos sistemg ISO 37001 bei galéty bati
laikomos geraisiais pavyzdZziais, jskaitant ir

opilfntimi. .Toi .otskleidiio poreikj  stiprint privataus sektoriaus dalyvius. Didziosiose VV|

antikorupcing aplinkq. jau jprasta praktika tapo jmonés struktiroje
SKAIDRUMAS B+ A+ A A- B+ B B- C+ C C- D
Metiniai prane$imai / Metinés veiklos ataskaitos A- [A+ | A A~ B+ B B- C+ C C- @b
Darnumas A- B+ B B- - C C- | D
Korupcijos prevencija A- B+ B B- C+ C C-
Apskaita A- B+ B B- C+ C C-
Sklaida A- B+ B B- C+ C C-
Specialieji jpareigojimai A- B+ B B- C+ C C-

10.3. VV] VALDYSENOS TRUKUMAI
SKAIDRUMO SRITYJE

VKC kasmet sudaro ir skelbia V] gerosios
valdysenos indeksq, kuriame reitinguoja jmones
atsizvelgdamas | tris pagrindines valdysenos
sritis (kurios ir sudaro indeksq): skaidrumag,
kolegialius organus bei strateginj planavimaq ir
jgyvendinimq. Jmoniy skaidrumo sritis susideda
i SeSiy vertinamy kriterijy: metiniy praneSimy
ir (ar) veiklos ataskaity, darnumo, korupcijos
prevencijos, apskaitos, sklaidos ir specialiyjy
jpareigojimy.

13 https://governance.lt/valdysenos-indeksas/#indekso-rezultatai.

turéti kompetentingg uz korupcijos prevencijq
atsakingg asmenj ar netgi padalinj. Tai rodo,
kad dauguma VV| geba ir turi reikalingas Zinias
siekiant stiprinti atsparumqg korupcijai. Visgi
bendras visy VV] vertinimas yra tik nuosaikiai
teigiamas (A- jvertinimas). Pastebima, kad
neretai taikomos priemonés funkcionuoja tik
formaliai (tiek kiek reikalauja teisés aktai) arba
yradiegiamos nesistemingaibeineiSnaudojamos
galimos sinergijos. 2020-2021 m. gerosios
valdysenos indekso rezultatai parodeé, kad:

« 85% VV| turi parengtas korupcijos
prevencijos politikas, tacCiau

™ Vertinimo skaléje D, C-, C,C+, B- reiskia neigiamq, B, B+ vidutinj, o A-, A, A+ teigiamq jvertinimg.
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daZniausiai darbuotojus supazindina
tik  pasirasytinai, o platesnés
apimties mokymus organizuoja tik
kiek daugiau nei pusé VVJ;

« didzioji dauguma VV]  kasmet
atlieka su korupcija susijusiy riziky
vertinimq, tacdiau tik apie 1/3 visy
VV| rengia korupcijos pasireiskimo
rizikos Zemélapius bei tik apie pusé
VV| turi numatytas korupcijos rizikos
valdymo priemones arba korupciniy
riziky valdymo planus;

o tik 1 i 3 VV| per paskutinius tris
metus buvo atliktas  korupcijos
prevencijos priemoniy (ar bent
vienos i§ priemoniy) jgyvendinimo
auditas, kurj atlikty ne uz korupcijos
prevencijg atsakingas asmuo, o
vidaus auditas ar nepriklausomas
iSorinis vertintojas.

Gerosios valdysenos indekso rezultatai
atskleidZia, kad su skaidrumu susije trikumai
dazniau fiksuojomi mazesnése VV/|, kuriy esami
iStekliai ir galimybés pritraukti ar iSsiugdyti
reikiamas kompetencijas yra ribotos. Vis
délto, tai kartu atskleidzia ir nepakankamg
bendradarbiavimg bei integracijg su valstybei
atstovaujanciomis institucijomis, kurios
mazesniy jmoniy atvejy gali veikti kaip lokalds
kompetencijy centrai, padedantys jmonéms
diegti  atitinkamas  atsparumo  korupcijai
praktikas.

10.4. STT NUSTATYTI KORUPCIJOS
RIZIKOS VEIKSNIAI IR NEPOTIZMO
RIZIKOS VV] IR SV]

STT 2014-2022 m. | ketvirtyje atliko
korupcijos rizikos analizes Siose jmoniy veiklos
srityse: SV| — vykdomy pirkimy ir jmoniy valdymo,
W] - pirkimy organizavimo ir kontrolés bei
disponavimoturtu. Toliau pateikiamainformacija
apie analiziy metu nustatytus korupcijos rizikos
veiksnius. Pazymétina, kad nustatyti korupcijos
rizikos veiksniai nebttinai yra aktualls visoms
W] ar V|, tadiau pateikioma informacija gali
padéti pasitikrinti jmonés viduje, ar tikrai Sios
korupcijos rizikos neegzistuoja, yra suvaldytos.

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai SV]
vykdomy viesyjy pirkimy srityje:

* nepakankamai reglamentuotos

vieSyjy  pirkimy  inicijavimo ir
planavimo procediros;

« pirkimo metu nesistengiama uztikrinti
pakankamos tiekéjy konkurencijos;

e ne visais atvejais buvo pasirinktas
objektyvus viesyjy pirkimy bddas ir
uztikrintas skaidrus vieSojo pirkimo
konkursas ar prekés ir paslaugos
jsigyjamos  neatlikus  nustatyty
pirkimo procedidry, nustatyti kiti
vieSyjy pirkimy vykdymo pazeidimai;

* nepakankama pirkimy ir sudaryty
sutarciy kontrolé;

e neuZztikrinamas efektyvaus interesy
konflikty valdymas ir prevencija;

* nevieSinamos pirkimo sutartys;

* neuztikrinamas neSaliskas pretenzijy
nagrinegjimas.

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai SV]
valdymo srityje:

* neatskirtos jmoniy priezitros ir
koordinavimo funkcijos;

» neuztikrinta skaidri vadovy, valdybos
nariy skyrimo tvarka;

skaidri

asmens

e neuztikrinta
pavaduojancio
tvarka;

vadovqg
skyrimo

* atrankos j pareigas nevieSinamos;

« nesikreipimas j STT dél informacijos
apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj
pareigas savivaldybés jstaigoje ar
jmonéje, pateikimo;

* nepakankama interesy  konflikty
kontrolé: nepateikiomos  privaciy
interesy deklaracijos  jstatymo
nustatyta tvarka ir  terminais;
pareigos nusiSalinti  kilus interesy
konfliktui  nevykdymas ir  (ar)

nereglamentavimas.

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai VV]
vieSyjy pirkimy organizavimo ir kontrolés
srityje:

e neiSnaudojamos
pirkimy galimybés;

centralizuoty

o atliekant vieSuosius pirkimus ne
visais atvejais uztikrinama, kad bty
atskirtas viesyjy pirkimy inicijavimo ir
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priezidros, organizavimo ir atlikimo,
pasitlymy vertinimo ir vykdymo
kontrolés funkcijy vykdymas;

* ne visais atvejais  pakankamai
derinami pirkimuose dalyvaujanciy
asmeny viesieji ir privats interesai;

* ne visos sudarytos pirkimy sutartys
skelbiamos Centrinéje viesyjy pirkimy
informacinéje sistemoje;

* nepakankamas vykdomy viesyjy
pirkimy kontrolés mechanizmas;

« neuztikrinama inovatyviy  viesyjy
pirkimy  vykdymo  centralizuota
priezitra ir kontrolé.

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai VV]
turto disponavimo srityje:

* nebuvo nustatytos
turto nuomos
neuztikrinamas rekomendaciniy
valstybés valdomy jmoniy
nekilnojamojo turto valdymo gairiy
laikymasis;

nekilnojamojo
procedlros ir

* nevieSinama
nekilnojamojo
sandorius;

informacija
turto

apie
nuomos

* néra aisku, kaip nustatoma pradiné
parduodamo turto kaina;

« nekilnojomojo  turto  pardavimas
tiesioginiy deryby bidu ne visada
uztikrina skaidrumg;

* nenustatyta, kaip  uZtikrinama,
kad nekilnojamojo turto nuomos ar
pardavimo sandoriai néra sudaromi
su bendrovés darbuotojais, jmonés
priezidros ir valdymo organy nariais
ar su jais susijusiais asmenimis;

o kai  kuriy bendroviy  taikoma
kilnojamojo turto pardavimo praktika
ne visuomet skaidri, o kai kuriais
atvejais tokie procesai bendrovése
nereglamentuoti.

Nustatytos nepotizmo rizikos VV] ir SVJ:

STT 2018 m. atliko nepotizmo  rizikos
intensyvumo tyrimg SVJ, o 2019 m. — VW] (ir jy
dukterinése bendrovése). Tyrimy metu paaiskéjo,
kad 19% (daugiau kaip 4 tokst) SV| ir 20%
(daugiau kaip 6,2 tukst.) VV] darbuotojy susije
giminystés, santuokos arba svainystés rysiais.
Kai kuriose VV| ir SV|, giminystés rysiais susijusiy
asmeny dalis virsija ir 40%. Taip pat nustatyta,
kad 6% SV] darbuotojy turi giminaiciy, dirbanciy

kontroliuojancios savivaldybés administracijoje.

10.5. KORUPCIJOS PREVENCIJOS PRIE-
MONIY JGYVENDINIMO STEBESENA SV

2020 m. STT atliko vieno Lietuvos
regiono SV| vyraujanéiy antikorupcinés aplinkos
kiirimo problemy analize. Analizés metu buvo
vertinama, kaip vienam regionui priklausancios
SV] jgyvendina korupcijos prevencijos priemones.
Tikétina, kad panasi problematika gali bati
aktuali ir kity Lietuvos regiony SV| bei VV|.
Analizés metu nustatytos Sios antikorupcinés
aplinkos kdrimo problemos, trakumai:

e SV|] daznai  néra  sudariusios
pareigybiy  sqgraso, dél  kuriy
privaloma kreiptis | STT pagal KP
17 str.;

* nevykdomaviesyjyir privaciyinteresy

derinimo  stebésena ir kontrolé,
nereglamentuota nusisalinimo
tvarka;

* nevykdomas
antikorupcinis Svietimas;

darbuotojy

* néra paskirto asmens, atsakingo uz
pranesimy kanalus, néra patvirtintos
gauty pranesimy tyrimo tvarkos;

e neturi patvirtintos dovany politikos,
etikos kodekso;

¢ neatliekamas korupcijos riziky
vertinimas, korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymas.

ANTIKORUPCINES APLINKOS VALSTYBES
IR SAVIVALDYBIY VALDOMOSE |MONESE
ANALIZES APIBENDRINIMAS

Apibendrinus anksciau apzvelgty tyrimy,
analiziy rezultatus galima teigti, kad VV/| ir SV| vis
dar egzistuoja su korupcijai atsparios aplinkos
kdrimu susije trikumai. Lietuvos visuomené, kaip
atskleidZia Lietuvos korupcijos Zemélapio tyrimo
rezultatai, VV] ir SV| vertina kaip korupcijai
neatsparias. Pazymétina, kad antikorupcinés
aplinkos situacija VV]ir SV] skiriasi. VV] jgyvendina
vis daugiau korupcijos prevencijos priemoniy,
yra jpareigotos daugiau démesio skirti veiklos
skaidrumui, kai tuo tarpu kai kurios SV| vis dar
néra jgyvendinusios privalomy KPJ, kituose
teisés aktuose numatyty korupcijos prevencijos
priemoniy.
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Nors tarptautiniy organizacijy leidiniuose
néra atskiry rekomendacijy, skirty isskirtinai SV|
ir jos skiriamos paprastai V|, visgi SV| (kai kurios
turimu kapitalu, darbuotojy skaiciumi didesnés
ir uz VVJ) turéty siekti vienody antikorupciniy
standarty. Toliou pateikiami  apibendrinti
korupcijai atsparios aplinkos VV| ir SV| kdrimo
principai:

Gerosios valdysenos principy
uztikrinimas. |monése reikia nuolat siekti
jgyvendinti  pasaulyje  Zinomas  gerosios

valdysenos praktikas. Batina uztikrinti nesaliskq
ir skaidrig jmoniy valdybos nariy atrankg.
Atrinktoje valdyboje turéty egzistuoti jgtdziy,
patirties, ziniy jvairové ir valdybos nariy
nepriklausomumas. Svarbu nustatyti aiskias
valdybos ir direktoriaus atsakomybiy ribas.

¢ xe

Veikimas pagal aukséiausius etikos ir
antikorupcinius standartus. VV| ir SV| turéty
bt pavyzdys kitoms jmonéms bei visuomenei,
kaip kovoti su korupcija. Jmonése turéty bati
jtvirtinta etisko elgesio kultlra ir darna su jmonés
vertybémis. Tam turi bati skiriomas deramas
ir vadovy démesys, kurie turéty rodyti etisko
elgesio pavyzdj, skatinti darbuotojus elgtis taip
pat. Jmonés turéty vertinti ir jvairiais bddais
skatinti darbuotojy etiskg elgesj. VV| ir SV| taip
pat turéty puoseléti sgZiningumo, skaidrumo
kultGrg visuomenéje.

Vidaus audito stiprinimas. Vidaus
auditas yra itin svarbus korupciniy veiky, jvairiy
teisiniy  neatitikimy  identifikavimui  jmoniy
viduje. Remiantis EBPO duomenimis, jmonés,
pranesancios apie savo veikloje nustatytus
korupcijos atvejus, dazniausiai Sias veikas
identifikuoja po atlikto savo veiklos audito.
Auditoriy pareigas einantys asmenys apie
nustatytas jtartinas  situacijos  turéty bati
skatinami pranesti jmonés vadovybei, priezitiros
organams ir (ar) svarstyti pranesimo galimybe
atitinkamoms  teisésaugos institucijoms. Taip
pat  svarbus auditas, siekiant jvertinti, ar
organizacijoje tinkamai jgyvendinama korupcijos
prevencijos politika, kokie pagrindiniai su jos
jgyvendinimu susije trakumai.

Veiksminga antikorupciné politika.
Jmonéms itin  svarbu  turéti  patvirtintg
antikorupcine  politikg, kuri bty sukurta
atsizvelgiont | nustatytas korupcijos rizikas,

KORUPCIJAI ATSPARIOS APLINKOS
VV] IR SV] KURIMO PRINCIPAI

juy pasireiskimo tikimybe bei galimg poveikj.
Patvirtintame dokumente turéty bati nurodytos
tiek korupcijos rizikos ir veiksniai, tiek priemonés
ir terminai juos pasalinti, atsakingi asmenys.
Parengus  antikorupcine politikq, kartu
reikéty numatyti ir efektyvig su jos vieSinimu
susijusig  komunikacijos  strategijg  jmonés
viduje ir iSoréje bei surengti bendruosius ir
pritaikytuosius mokymus darbuotojams.
Veiksmingam politikos veikimui itin svarbus
yra jos integravimas | organizacijos veikimg,
atsakomybiy priskyrimas uz jos jgyvendinimaq,
taip pat drausminiy nuobaudy numatymas,
pazeidus antikorupcinius principus. Valdyba
turéty paskirti jmonés vadovg atsakingu,
kad bty jgyvendinta antikorupciné politika.
Imonéje paskirtam asmeniui, jgyvendinanciam
antikorupcine politikg, turéty bati suteiktas
pakankamas nepriklausomumas, istekliai ir
valdzia bei galimybé pristatyti antikorupcinés
politikos jgyvendinimo rezultatus tiesiogiai
valdybos nariams. Patvirtinta antikorupciné
politika turi bati atidziai prizidrima, uztikrinant jos
nuolatinj jgyvendinimq, stebéseng ir tobulinimg.

Vidiniy korupcijos riziky valdymas.
VW] ir SV| turéty jdiegti antikorupcinius kontrolés
mechanizmus kovai su korupcijos rizikomis,
susijusiomis su jautriomis jmonémis funkcijomis ir
sandoriais. Siekiant sékmingai valdyti korupcijos
rizikas, svarbu korupcijos rizikas nurodyti
kaip vieng i jmonés riziky valdymo sistemos
objekty. VV| ir SV| turi aiskiai ir vieSai deklaruoti,
kad netoleruoja jokiy kySininkavimo formy -
aktyviy, pasyviy, tiesioginiy ar per treciuosius
asmenis, taip pat aktyviai kovoja su galimais
prekybos poveikiu atvejais jvairiose jmoniy
veiklos srityse. Jmonés turéty uztikrinti, kad jos
veikla baty apsaugota ir nuo kity korupcijos
formy: favoritizmo, klientelizmo ir patronazo.
Tuo tikslu organizacijose turi bati patvirtinta ir
efektyviai veikianti interesy konflikty valdymo
sistema. Korupcijos rizikos analizés jmoniy viduje
atlieka svarbig korupciniy veiky prevencijos
funkcijg. EBPO duomenimis, tos jmonés, kurios
atlieka korupcijos rizikos analizes kiekvienais
metais, re€iau susiduria su korupcija, nei tos
jmonés, kurios minétas analizes atlieka kas
2-3 metai ar visai neatlieka. Jmonés turéty viesai
skelbti korupcijos riziky vertinimo metodologijg,
identifikuotus pagrindinius korupcijos rizikos
veiksnius ir numatytas priemones juos pasalinti.
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Skaidrumo stiprinimas. Siekdamos
didesnio skaidrumo, VV|ir SV| turi siekti atverti kuo
daugiau duomeny atviru formatu visuomenei:
vieSinti antikorupcines politikas, korupcijos
prevencijos veiksmy planus ir jy jgyvendinimo
eiga, taikyti organizacinj skaidrumg,
vieSinant kontroliuojancius ir kontroliuojamus
juridinius asmenis, partnerius, komunikuoti su
suinteresuotomis Salimis dél antikorupcinés
politikos jgyvendinimo. VV| ir SV| turéty
atskleisti kuo daugiau informacijos apie veiklos
rezultatus: rengti ir vieSinti finansines, veiklos
ataskaitas, veiklg apibendrinancius pranesimus.
Jmonés turéty viesinti visg su pirkimais susijusig
informacijqg (i8skyrus informacijg, susijusiq su
nacionaliniu  saugumu, autorinémis teisémis
ar kita konfidencialia informacija). VV| ir SV|
turéty siekti skaidraus bendradarbiavimo
su kontroliuojanCiomis institucijomis. Turto
perdavimas tretiesiems asmenims turéty vykti
per skaidrias perdavimo procedtras ir atitikti
rinkos kainas. VV] ir SV| turéty jgyvendinti
tvarkas ir proceddras, kurios uztikrinty, kad
visos dovanos, patirtas svetingumas ir iSlaidos
yra pagrjstos. Jmonés turéty uzdrausti dovany,
kitos naudos gavimgq ir teikimq, jei tai gali bati
suvokiama, kaip bandymas daryti jtakg jmonés
veiklai. Jmonés turéty uZztikrinti, kad labdara
ir parama néra naudojama kySininkavimui ar
kitoms korupcijos formoms. Siekiant uZkirsti
kelia korupcijg Sioje srityje, batina patvirtinti ir
paviesinti aiskius paramos teikimo, labdaros
skyrimo kriterijus, jmonés prioritetus, strategijg.
Bent kartq per metus jmonés prieziGros organai
turéty perziaréti jmonés ataskaitqg apie visus
jmonés suteiktos paramos, labdaros skyrimo
atvejus. W] ir SV| turi tinkamai dokumentuoti
visus finansinius, turto naudojimo jrasus. Sie
jrasai turi bati naudojami vidaus inspektavimui,
vidaus ar iSoriniam auditui, kompetentingoms
kontroliuojancioms institucijoms. Jmonés
neturéty toleruoti nedokumentuoty finansiniy
operacijy egzistavimo.

PraneSimy ir konsultacijy kanaly
naudojimas. Pranesimy kanalai — itin svarbds
informacijos Saltiniai, per kuriuos jmone gali
pasiekti informacija apie korupcines veikas ar
korupcijos rizikos faktorius. Jmoniy darbuotojams
sudarytos galimybés  pasikonsultuoti  dél
jvairiy  situacijy  atitikties  jmonés  etikos,
skaidrumo principams — labai svarbi korupcijos
prevencijos priemoné. VV] ir SV| turi stengtis
puoseléti konsultacijy ir pranesimy kanalus per
organizacine atvirumo ir pasitikéjimo kultdrg.
Todél itin svarbu sukurti visiems prieinamg ir
saugy konsultavimo kanalg, karstgjg® linijg,
pritaikyti  tvarkas ir proceddras tinkamam

pranesimy kanalo veikimui. Jmonése turi bati
jtvirtinta nuostata, kad darbuotojas nepatirs
jokios zalos, jeigu atsisakys mokéti ar priimti
kysj, nors tai ir turés neigiomos jtakos jmoniy
veiklos rezultatams.

ISoriniy korupcijos riziky valdymas.
Jmonéms svarbu valdyti ne tik viduje esancias
korupcijos rizikas, bet ir valdyti santykius su
treCiosiomis Salimis taip, kad baty uztikrinamas
imoniy antikorupciniy standarty laikymasis.
V| ir SV] rekomenduojama sukurti registrg,
kuriame bty visi tretieji asmenys, su kuriais yra
pasirasytos sutartys, bendradarbiaujama. Pries
pasirasant sutartis, pradedant bendradarbiauti,
investuoti j trecigsias Salis, VV] ar SV| turéty atlikti
iy subjekty patikrg, kiek jie laikosi antikorupciniy
standarty, kokios gali kilti korupcijos rizikos. VV|
ar SV] turéty pateikti informacijg treciosioms
Salims apie jmonéje taikomus antikorupcinius
standartus. VV| ir SV] turi imtis iniciatyvos,
diegiant antikorupcinius principus jmonéms,
kuriy atzvilgiu  turi  reikSmingg juridine,
materialine jtakg. |monés turéty reikSmingg
démes;j skirti skaidriom bendradarbiavimui per
tarpininkus, agentus, kurie gali uZsiimti neteiséta
prekyba poveikiu.

Nepriklausomumo nuo politiniy
uztikrinimas. Siekiant veiklos efektyvumo ir
visuomenés interesy tinkamo atstovavimo,
imonése veikianti korupcijos riziky valdymo
sistema turéty bati nukreipta ir j galimg politiniy
organizacijy siekj politizuoti jmoniy valdymag
(pvz., jdarbinant, valdybos nariais paskiriant
politikus ar Siems lojalius asmenis). Taip pat
imonés turéty jvertinti ir valdyti rizikas, kai
pirkimo konkursuose dalyvauja su politikais,
valstybés tarnautojais susije ar minéty asmeny

jégu

proteguojami  juridiniai  asmenys. |vairios
jmoniy turto operacijos (pardavimo, nuomos,
panaudos), paramos juridinioms asmenims

skyrimas taip pat turéty bdti apsaugoti nuo
galimo politiniy organizacijy poveikio.

Tinkamas korupciniy atvejy istyrimas,
sankcionavimas ir bendradarbiavimas su
teisésaugos institucijomis. VV| ir SV| taikomi
auksti atitikties, korupcijos prevencijos standartai
turéty padidinti dalyvavimo korupcinése veikose
kaing, sumazinti galimybes vykdyti neteisétas
veikas. Aiski korupciniy atvejy tyrimo tvarka ir
realios sankcijos, atgraso veikti korumpuotai
imonés viduje ir sumazina galimybes iSvengti
atsakomybés. VV] ir SV| turi turéti patvirtintg
veiksmy plang, kg daryti sulaukus jtarimy
korupcija arba korupcinéms veikoms jau jvykus,
i kurj baty jtrauktas ir bendradarbiavimas su
tirianciosiomis teisésaugos institucijomis.
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W] ir SV| rekomenduojama pasitvirtinti
jmonés  darbuotojams, tiekéjams,
rangovams ir klientams taikyting antikorupcine
politikg, siekiant nustatyti ir Salinti korupcijos
prielaidas Siose jmonése, uztikrinti skaidrig ir
efektyvig jmoniy veiklg ir sukurti veiksmingg
korupcijos prevencijos sistemq. Sioje politikoje
turéty bati paaiskintos pagrindinés su korupcija
ir jos formomis bei prevencija susijusios sgvokos,
numatytos pagrindinés kovos su korupcija sritys,
taikytinos prevencinés priemonés ir paskirti uz
korupciniy riziky valdymg atsakingi asmenys’®.
Sioje Vadovo dalyje toliau bus ap?velgiamos
pagrindinés VV] ir SV] antikorupcinés politikos
priemonés ir kiti svarbls aspektai, siekiant
jmonése sukurti korupcijai atspariq aplinkg.

visiems

12.1. UZ KORUPCIJOS PREVENCIJA
ATSAKINGAS PAREIGUNAS

Sékminga korupcijos prevencija jmonéje
nejsivaizduojama be batinyjy Zzmogiskyjy istekliy
Siai jmonés veiklai uztikrinti. Pagal KP], VV|
ir SV| privaloma  steigti/paskirti uz korupcijos
prevencijg atsakingg subjektq, jeigu yra Sios
dvi sqglygos: (a) VV] ir SV| dirba 200 ar daugiau
asmeny ir (b) VV| ir SV| kontroliuojangiame
juridiniame  asmenyje  (pvz., ministerijoje,
savivaldybés administracijoje) néra jsteigto ar
skirto subjekto, atsakingo uz korupcijai atsparios
aplinkos karimg VV/| ir SV|. UZ korupcijai atsparios
aplinkos kdrimg atsakingas asmuo turi bati
tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas tik VV| ar SV|
vadovui.'” Asmens, kuris VV| ir SV| yra atsakingas
uz korupcijai atsparios aplinkos  kdrimg,
kontaktai turi bati skelbiami viesai jmonés

'8 Kovos su korupcija politikos pavyzdZziai:

ANTIKORUPCINES POLITIKOS KURIMAS VV] IR SV]

interneto svetainéje. VV| ir SV| neturinciy paskirto
tokio atsakingo subjekto, korupcijos prevencijos
politika turi bati formuojoma kontroliuojancio
asmens, turincio uz korupcijai atsparios aplinkos
kdirimg atsakingg pareigdng.

12.2. KORUPCIJOS PASIREISKIMO
TIKIMYBES NUSTATYMAS

Korupcijos pasireiskimo tikimybé yra
prielaida, kad VV] ar SV] jgyvendinant jai
nustatytus uzdavinius gali kilti pavojus pasireiksti
korupcijai  padarant  korupcinio  pobtdzio
nusikalstamas ir kitas su korupcija susijusias
veikas. Pagal KPJ, VV] ir SV|, valdydamos
korupcijos rizikas savo jmonése, savo nuozilra
gali atlikti korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymq konkrecioje savo veiklos srityje.2°
Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas
gali bati atliekamas tiek VV|, SV] iniciatyva, tiek
savarankiskos jstaigos ar kito vieSojo sektoriaus
subjekto, kuriom vieSojo sektoriaus subjektas
yra pavaldus ir (ar) kurios valdymo sri¢iai jis yra
priskirtas (Siuo atveju — savivaldybés, ministerijos
ar patronuojancios VVJ), sitlymu.?’

Jmonés veiklos sriciy, kuriose egzistuoja
didelé  korupcijos  pasireiskimo  tikimybé,
nustatymas neturi tapti savitiksliu procesu.
Jmonés veikloje tai turi tapti veiksminga priemone
mazinti korupcijos rizikas. Todél, nustacius veiklos
sritis, kuriose egzistuoja korupcijos pasireiskimo
tikimybé, ir identifikavus korupcijos rizikos
veiksnius, batina numatyti ir vykdyti korupcijos
rizikas mazinancias priemones, kurios uzkardyty
galimas  korupcijos apraiskas. Bendrosios
korupcijos prevencijos priemonés yra nustatytos
KP]. Kadangi Sios priemonés sietinos su visa

https://www.chc.lt/data/public/uploads/2017/07/nr.-227-antikorupcijos-programa-2017-06-30.pdf;

https://www.ignitisgrupe. |t/sites/default/files/inline-files/LT%20Antikorupcin%C4%97%20politika.pdf

https://www.epsog.lt/It/tikslai-ir-atskaitomybe/skaidrumas-1.

19 U7 korupcijai atsparios aplinkos karimg atsakingy subjekty pavyzdiniy nuostaty ir pareigybés aprasymas, https://e-seimas.lrs.lt/portal/
legalAct/It/TAD/49c37321696211ech2fe9975f8a%e52e?positionInSearchResults=35searchModelUUID=b77e4622-4bd7-4e7a-89b1-107898

b3b841.

20 Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo pavyzdziai:

https://www.registrucentras.lt/bylos/dokumentai/apie/prevencija/KPTA 2019 santrauka 5.pdf;

https://regitra.lt/It/imone/korupcijos-prevencija/korupcijos-pasireiskimo-tikimybe-1.

21 KPT nustatymo metodinés rekomendacijos, pavyzdZiai:

https://www.stt.|t/korupcijos-prevencija/korupcijos-pasireiskimo-tikimybes-nustatymas/7479.
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bendra jmonés antikorupcine aplinka, manytina,
kad, nustaCius naujus korupcijos  rizikos
veiksnius, jos gali bati nepakankamos korupcijos
rizikai valdyti. Siekiant maZinti korupcijos rizikg
jmonés veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé, batina imtis
priemoniy, kurios bUty nukreiptos j identifikuotus
konkreCius korupcijos rizikos veiksnius. Siekiant
susisteminti  jmonés  korupcijos prevencijos
veiklg, galima tokias priemones jtraukti j VV] ir
SV| korupcijos prevencijos veiksmy planus. Tokiu
bidu baty aiskiai nustatyta, kokiam korupcijos
rizikos veiksniui skirta konkreti priemoné, kas
atsakingas uZ konkrecios priemonés vykdyma,
priemonés jvykdymo terminai ir rezultato, kurio
laukiama jvykdzius priemone, vertinimo kriterijai.

Konkre€iy priemoniy, skirty Salinti
korupcijos rizikos veiksnius jmonés veiklos
srityse, pavyzdziai galéty bati Sie: teisinio
reglamentavimo spragy taisymas, ydingy
procediry aspekty vykdymo atsisakymas
organizacinémis ar teisinemis priemonémis,
kontrolés stiprinimas tobulinant esamus ar
jvedant naujus mechanizmus, ,keturiy akiy®
principo diegimas, biurokratizmo mazinimas,
pranesimo apie korupcijos apraiskas sistemos
diegimas ar tobulinimas, reguliarus personalo
mokymas antikorupcinémis temomis ir pan.

12.3. INTERESY KONFLIKTY VALDYMAS

Vienas i§ daZniausiai VV| ir SV| veikloje
pasitaikanéiy  korupcijos  rizikos  veiksniy
— interesy konfliktai. |monése itin svarbu
uztikrinti efektyvig interesy konflikty valdymo
sistemq??, kad darbuotojai galéty laisvai atlikti
savo funkcijas, nebijodami, kad jy priimami
sprendimai galéty padaryti Zalos tiek sau
patiems, tiek jmonei. Darbdavys, valdydamas
interesy konflikty rizikas, bty uZztikrintas, kad
pavaldiniai atlieka savo darbg geriausiai pagal
turimg kompetencijg, taip pat mazéja tikimybé
patirti Zalg jmonés reputacijai, finansams,
kompetencijai, mikroklimatui.

Pagrindiniai interesy konflikty valdymo

22 Interesy konflikty prevencijos politiky pavyzdziai:

principai yra Sie: tinkamas privaciy interesy
deklaravimas; nusiSalinimas nuo bet kokiy
tarnybiniy pareigy, susijusiy su privaciais
interesais; riziky valdymas dél ,besisukanciy
dury® situacijy?® ir bendradarbiavimas su
valstybinémis  institucijomis?*.  Toliau  bus
detaliau aptariami Sie principai.

12.3.1. TINKAMAS PRIVACIY INTERESY
DEKLARAVIMAS IR NUSISALINIMAS
NUO TARNYBINIY PAREIGY, SUSIJUSIY
SU PRIVACIAIS INTERESAIS

Pagal 2020 m. liepos mén. VPID] redak-
cijg?5, privaéius interesus turi deklaruoti Sie
VV] ir SV] darbuotojai ir kolegialiy valdymo
organy nariai:

« W] ir SV] struktGriniy padaliniy
vadovai ir jy pavaduotojai;

« vieSyjy jstaigy, kuriy bent vienas
i§ steigéjy, dalininky yra valstybé
ar savivaldybé (savivaldybeés), ir jy
struktdriniy padaliniy vadovai ir jy
pavaduotojai;

e akciniy bendroviy ir uzdaryjy
akciniy bendroviy vadovai ir vadovy
pavaduotojai, taip pat Siy bendroviy
patronuojamuyjy (dukteriniy) akciniy
bendroviy ar uzdaryjy akciniy
bendroviy  vadovai ir  vadowvy
pavaduotojai, taip pat Siy bendroviy
patronuojamuyjy (dukteriniy) akciniy

bendroviy ar uzdaryjy akciniy
bendroviy  vadovai ir  vadowvy
pavaduotojai;

« W] ir SV| valdyby nariai;

e akciniy bendroviy ir uzdaryjy

akciniy bendroviy patronuojamuyjy
(dukteriniy) akciniy bendroviy ar
uzdaryjy akciniy bendroviy stebétojy
taryby, valdyby nariai, struktdriniy
padaliniy vadovai ir jy pavaduotojai;

https://chc.lt/data/public/uploads/2020/01/viesuju-ir-privaciu-interesu-deklaravimo-ir-pirkimo-procedurose-dalyvaujanciu-darbuoto-

ju-nusisalinimo-ar-nusalinimo-esant-interesu-konfliktui-tvarkos-aprasas-2020.pdf;

https://www.epsog.lt/uploads/documents/files/Politikos/EPSO-G Interes%C5%B3%20valdymo%20politika.pdf.

28 Besisukandiy dury (ang. — revolving doors) terminas, reiskia asmeny judéjimgq i§ privataus sektoriaus j viesqjj ir atvirks&iai, kai darbo
patirtis dirbant viename sektoriuje yra panaudojama naudos siekimui peréjus dirbti j kitg sektoriy.

24 |dentifikavus situacijq, kai néra aisku, ar tai galima laikyti interesy konfliktu, dél iaiskinimo rekomenduotina kreiptis j VTEK.
25 https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.41669/KTCyOzfMkg.
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« kiti asmenys, turintys
administravimo jgaliojimus;

viesojo

« perkanciosios organizacijos vadovai,
pirkimy komisijy nariai, vadovo
paskirti atlikti supaprastintus
pirkimus  asmenims,  atliekamy
pirkimy procedirose dalyvaujantys
ekspertai, vieSojo pirkimo,
pirkimo, atliekamo vandentvarkos,
energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srities perkanciojo subjekto,
koncesijos iniciatoriai;

« institucijos ar jstaigos sprendimu
sudaryty ar valstybés pareigiiny
paskirty nuolatiniy komisijy ir tarybuy,
turinéiy  vieSojo  administravimo
jgaliojimus ir priimancéiy privalomo
pobudzio sprendimus nepavaldiems
asmenims, nariai;

«  kiti darbuotojai, kuriy pareigy sqgrasqg
tvirtina jmonés vadovas, suderines su
Vyriausigja tarnybinés etikos komisija
(toliau — VTEK). ] §j sqrasq gali bati
jtraukiamos pareigos, kurioms
priskirtos funkcijos yra susijusios su
valstybés ar savivaldybiy biudzety ir
valstybés pinigy fondy 1ésy valdymu,
valstybés ir savivaldybiy turto
valdymu, naudojimu ir disponavimu
juo,  administraciniy  sprendimy
rengimu bei priémimu ar vieSyjy
paslaugy teikimu.

Deklaruojantiems asmenims deklaraci-
jose reikia nurodyti Zemiau nurodytqg informaci-

Q.

Visada privaloma deklaruoti savo ir sutuok-
tinio, sugyventinio, partnerio:

« darboviete(-es) ir pareigas;

e juridinius asmenis, kuriy veiklai
asmuo (arba jo artimieji) gali daryti
lemiamq jtakg akcijy suteikiomais
balsais ar turimomis teisémis.

Deklaruoti, jeigu tai kelti

konfliktg:

gali interesy

1. savo arba artimuyjy:

« naryste ar (ir) einamas pareigas

26 https://pinreg.vtek.It/app/teikti-deklaracija.

asmenyse  (iSskyrus
partijose ir

juridiniuose
naryste  politinése
profesinése sgjungose);

* dalyvavimg juridiniome asmenyje.
Taip reikia pazyméti, jeigu artimas
asmuo dalyvauja  deklaruojancio
asmens darbovietés ar jai pavaldaus
juridinio asmens vieSuosiuose
pirkimuose arba projektuose,
finansuojamuose ES, tarptautiniy
organizacijy ar uZsienio valstybiy,
arba Lietuvos vystomojo
bendradarbiavimo ir paramos
demokratijai projektuose;

2. savo ir sutuoktinio, sugyventinio,
partnerio rysius su juridiniais ir fiziniais
asmenimis sudarius sandorj (per pasta-
ruosius 12 meén. iki deklaracijos patei-
kimo dienos), kurio verté didesné nei
3 000 Eur, jskaitant individualios veiklos
sandorius;

3. savo, artimyjy arba kity asmeny
duomenis, dél kuriy gali kilti interesy
konfliktas.

Pazymeétina, kad deklaravimo paZzeidimu
néra laikoma, jeigu nedeklaruojami su artimais
asmenimis susije duomenys, kurie objektyviai
negaléjo bati zinomi.

W] ir SV| darbuotojai privacius interesus
turi deklaruoti VTEK informacinéje sistemoje
PINREG?¢. Taip pat patartina periodiskai
pasitikrinti, ar néra teisinio reguliavimo, susijusio
su vieSyjy ir privaciy interesy deklaravimu,
pasikeitimy, kuriems asmenims ir kokia apimtimi
privaloma deklaruoti privacius interesus.

Pazymeétina, kad VV] ir SV] darbuotojams
vien tinkamai deklaruoti privacius interesus
nepakanka, Sie duomenys turi bati aktyviai
naudojami, analizuojami jmoniy viduje kaip
pagrindinis informacijos Saltinis, padedantis
identifikuoti darbuotojy interesy konflikty rizikas.

Taip pat svarbu uztikrinti, kad baty
laikomasi nusiSalinimo tvarkos, nurodytos VPID]
11 str. Deklaruojanéiom asmeniui draudZiama
dalyvauti  rengiant, svarstant ar priimant
sprendimus arba kitaip juos paveikti ar bandyti
paveikti, arba atlikti kitas tarnybines pareigas,
jeigu atliekamos tarnybinés pareigos yra
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susijusios su jo privaciais interesais.

12.3.2. RIZIKY VALDYMAS DEL ,,BESISU-
KANCIY DURY* SITUACIJY

W] ir SV|] démesys dél interesy konflikty
prevencijos turéty bati nukreiptas ne tik j esamus
darbuotojus, bet ir tuos, kurie yra priéme
sprendimgq pereiti j kitg darboviete arba Siems
jau pradéjus dirbti kitame juridiniame asmenyje,
jeigu naujosios darbovietés yra susijusios su V|
ar SV]vykdoma veikla. PavyzdZiui, naujoji buvusio
V| ar SV| darbuotojo darbovieté dalyvauja VV|
ar SV] vykdomuose vieSuosiuose pirkimuose, su
VW] ar SV| derina jvairius projektus, yra tikrinama
W] ar SV| dél atitikties gamtosauginiams
reikalavimams ir pan. Asmeny sprendimas
pereiti dirbti i§ VV] ar SV] | su Siomis jmonémis,
ju veikla susijusius privacius juridinius asmenis,
sukuria ,,besisukandiy dury® situacijq, kai buves
vieSojo subjekto darbuotojas, pasinaudodamas
jgytomis Ziniomis, turéta prieiga prie VV| ar SV|
informacijos, kuri neskelbtina vieSai, rysiais,
kontaktais su kitais VV] ar SV| darbuotojais,
siekia daryti jtakg savo naujos darbovietés
naudai. Si jtaka gali pasireiksti per bendravimg
su buvusiais kolegomis darbiniais reikalais,
teisétq ar neteisétg lobizmg, prekybg poveikiu,
kySininkavimg.

Siekiant valdyti  Sias ,besisukanciy
dury® situacijy sukeliamas rizikas, VPID] 14,
15 ir 17 str. yra numatyti jsidarbinimo ir
atstovavimo apribojimai valstybinéje
tarnyboje dirbantiems asmenims, jskaitant
V| ir SV| vadovus, jy pavaduotojus, struktdriniy
padaliniy vadovus, kitus asmenis, turincius
vieSojo administravimo jgaliojimus?’. Minétas
pareigas einantis asmuo:

* priémes sprendimq pereiti | kitg
darboviete, turi nedelsdamas
informuoti darbdavj, o pastarasis
nustates, kad iSeinantis asmuo
yra artimais darbo rysiais susijes
su  basimuoju  darbdaviu, turi
nedelsdamas imtis priemoniy, kad
bity pasalinta interesy konflikto
grésmé;

* jeigu per pastaruosius vienerius
darbo einant Sias pareigas metus
tiesiogiai rengé, svarste ar prieme

27 Visas sqrasas pareigybiy pateiktas VPID] 2 str. 5 d.

sprendimus, susijusius su juridinio
asmens (nepaisant jo teisinés formos
ir nuosavybés) veiklos priezitra ar
kontrole, arba sprendimus, kuriais
Siam juridiniam asmeniui buvo skirta
|éSy i$ Lietuvos Respublikos valstybés
ar savivaldybiy biudzety ir pinigy
fondy, ar kitus su turtu susijusius
sprendimus, baiges eiti ankséiau
nurodytas pareigas, vienerius metus
negali eiti pareigy nurodytame
juridiniome asmenyje;

* nustojes dirbtivalstybinéje tarnyboje,
vienerius metus negali atstovauti
fizinioms asmenims ar juridiniams
asmenims  toje institucijoje  ar
jstaigoje, kurioje jis pastaruosius
vienerius metus dirbo, o jei jstaiga,
kurioje jis pastaruosius metus dirbo,
priklauso jstaigy sistemai - bet
kurioje Sios jstaigy sistemos jstaigoje.
Taip pat, nustojes dirbti valstybinéje
tarnyboje, vienerius metus negali
atstovauti fizinioms ar juridiniams
asmenims institucijose ir jstaigose
klausimais, kurie buvo priskirti jo
tarnybinéms pareigoms.

V| ir V|, siekdamos valdyti rizikas,
susijusiaos  su iSeinangiais  ar  i8éjusiais
darbuotojais, gali sudaryti sqrasqg asmeny,
kuriems pagal VPID] yra keliami anksciau
paminéti jsidarbinimo, atstovavimo apribojimai
ir vykdyti stebésenq, ar minéti asmenys nevykdo
jstatyme uZdraustos veiklos. Taip pat VV] ir SV|
galéty numatyti tam tikras pareigas esamiems
darbuotojams  pranesti  apie  pastebétus
atvejus, kai buve kolegos bando daryt] poveikj
priimamiems sprendimams. Nustacius galimus
minéty VPID] straipsniy pazeidimus — apie tai
informuoti VTEK.

12.4. TEISES AKTY ANTIKORUPCINIS
VERTINIMAS

Viena i§ korupcijos prevencijos priemoniy
yra nukreipta | tai, kad teisinis reguliavimas
blty tikslus, aiskus, nedviprasmiskas ir be
spragy. Batent spragos teisiniome reguliavime
gali sudaryti prielaidas atsirasti  korupcijos

28 Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisyklés, nustatytos 2014 m. kovo 12 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 243,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/a98ef872b02311e3bf53dc70cf7669d9?jfwid=18117livvu.
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rizikai ar korupcijos rizikos veiksniams. Kokie gali
bati teisés akty trikumai — pavyzdziui, teisés
aktas sudaro isSskirtines, nevienodas sqglygas
subjektams, kuriems taikomas teisés aktas,
teisés akto projekte nenustatyta sprendimy
priémimo, jforminimo tvarka ir priimty sprendimy
vieSinimas ir t.t.28 Todél teisés akty antikorupcinis
vertinimas — korupcijos prevencijos priemoné,
galinti uzkardyti spragas teisés aktuose ir taip
sumazinti prielaidas korupcijai. Nors VV] ir SV|
dazniausiai nerengia norminiy teisés akty,
kurie vienaip ar kitaip reguliuoty visuomeninius
santykius, savanoriskq teisés akty ar jy projekty
antikorupcinj vertinimg jmonés galéty taikyti
vidiniams jmonés veiklg reguliuojantiems teisés
aktams ar jy projektams, pavyzdziui: viesyjy
pirkimy inicijavimo, vykdymo, viesyjy pirkimy
komisijos sudarymo, pretenzijy nagrinéjimo,
nusisalinimo nuo  sprendimy  tvarkoms,
proceddroms ar taisykléms?29.

12.5. ELGESIO STANDARTY DIEGIMAS

V| arba SV] vadovaujasi pasirinktinai
savo arba savarankiskos jstaigos, kuriai
vieSojo sektoriaus subjektas yra tiesiogiai arba
netiesiogiai pavaldus ir (ar) priskirtas pagal
valdymo  sritj, patvirtintais  antikorupcinio
elgesio standartais. Uz korupcijai atsparios
aplinkos karimg VV| ar SV| atsakingas subjektas
kontroliuoja, kaip minéty jmoniy darbuotojai
laikosi  antikorupcinio  elgesio  standarty,
konsultuoja juos jstaigos veiklos srityje kylanciais
antikorupcinio elgesio klausimais, prireikus
pagal kompetencijq ir poreikj jy atzvilgiu taiko
korupcijai atsparios aplinkos kdrimo priemones
bei kitas teisés aktuose numatytas prevencines
ir (ar) poveikio priemones. Elgesio standartai
organizacijose dazniausiai aprasomi etikos ir
elgesio kodeksuoses3°.

Etikos kodeksas - dokumentas, skirtas
apibrézti  principines organizacijos  elgesio
nuostatas, nustatantis etikos reikalavimus

visiems su organizacija susijusiems asmenims
(administracijai, darbuotojams, konsultantams,
atstovams ir pan.). Etikos kodeksq patvirtina
auksciausias valdymo organas organizacijoje.
Tai gali blti organizacijos valdyba, taryba,
akcininkai, direktorius ir (ar) vadovas.

Elgesio kodeksas - dokumentas,
kuris skirtas aptarti organizacijos darbuotojy
elgesj jvairiose situacijose (pavyzdzZiui: kai
darbuotojas gauna  korupcinio  pobudzio
pasitlymaq ar organizacijoje draudziamos vertés
dovang, pastebi kolegqg, piktnaudziaujantj savo
pareigomis, ir pan.). Elgesio kodekse sitlytina
aprasyti konkrecias, dazniausiai organizacijoje
pasitaikancias situacijas ir pavyzdzius, kaip jose
turéty elgtis darbuotojai.

12.6. INFORMACIJOS APIE ASMEN]
PATEIKIMAS

Siekiant jvertinti personalo patikimumg
uzimti tam tikras pareigas ir maZinti korupcijos
rizikas®', j VV] ir SV] vadovy arba jy pavaduotojy
pareigas skiriantis3? (taip pat — paskyres) ar jo
jgaliotas asmuo turi pateikti STT prasymag dél
informacijos apie asmenj pateikimo.®® VV| ir SV|
vadovai privalo kreiptis | STT dél skiriamy VV]
ir SV| struktariniy padaliniy, nesanciy kituose
struktdriniuose padaliniuose, vadovy ir jy
pavaduotojy. Skirti asmenj | pareigas galima
tik po STT informacijos gavimo ir jos jvertinimo.
Nuo 2022 m. sausio 1 d. V] ir SV| privalo viesai
skelbti pareigybiy, j kurias skiriant asmenis
jmonéms privaloma kreiptis j STT dél informacijos
pateikimo, sgrasq. Sqraso sudarymo tvarka
pateikta Zemiau esanciame grafike.3*

29 Antikorupcinio vertinimo atlikimo vadovas: https://www.stt.It/korupcijos-prevencija/teises-aktu-antikorupcinis-vertinimas/7446.

30 Etikos kodeksy pavyzdziai:

https://www.epsog.lt/uploads/documents/files/Politikos/EPSO-G%20Etikos%20kodeksas. pdf,

https://www.chc.lt/data/public/uploads/2020/12/ab-vilniaus-silumos-tinklai-darbuotoju-etikos-kodeksas.pdf.

31 Pazymeétina, kad skiriamas j pareigas asmuo gali pradéti eiti pareigas tik po to, kai skiriantysis j pareigas subjektas gaus informacijg

i§ STT ir jq jvertins.

32 W] vadovus ir jy pavaduotojus dazniausiai skiria kontroliuojancios ministerijos ministras, SV| vadovus ir pavaduotojus — savivaldybés

administracijos direktorius.

33 Pragymo forma https://stt.It/asmenu-patikrinimas/prasymu-formos/4939.

3% STT parengta informacija  https://stt.lt/naujienos/7464/naujasis-korupcijos-prevencijos-istatymas-esminiai-pokyciai-del-personalo-

patikimumo-uztikrinimo:3288.
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PERSONALO PATIKIMUMO UZTIKRINIMAS PAGAL

PAREIGYBIY SARASO SUDARYMAS:

Soaoal|

il —

VIESOJO SEKTORIAUS SUBJEKTAMS
PRIVALOMA

Sudaryti sarasg pareigybiy, j kurias
pries skiriant (nuolat ar laikinai) ar
teikiant skirti asmenj bus

teikiamas rasytinis prasymas STT.

Paskelbti jj savo interneto
svetaingje (skiltyje ,Korupcijos
prevencija“), 0 esant poreikiui —
atnaujinti.

—

] SARASA |TRAUKIAMOS:

Visos pareigybes, del
kuriy kreiptis | STT yra
privaloma.

rizika.

@)

Specialiyjy tyrimy tarnybos informacija

12.7. KORUPCIJOS RIZIKOS VALDYMO
VERTINIMAS

V] ir SV] korupcijos rizikos valdymo
vertinimas planuojamas ir atliekamas Vidaus
kontrolés ir vidaus audito jstatymo nustatyta
tvarka, o kituose vieSojo sektoriaus subjektuose
gali bdti atliekamas jy vidaus auditg
reglamentuojandiy teisés akty nustatyta tvarka.
Auditavimas, kaip yra valdomos korupcijos rizikos
V| ar SV] - itin svarbi korupcijos prevencijos
priemoné. Korupcijos rizikos valdymo vertinimo
metu paaiskéja, ar jmoné laikosi korupcijai
atsparios aplinkos kdrimg reglamentuojanciy
teisés akty reikalavimy, ar uztikrinamas riziky
valdymas ir vidaus kontrolé, ar jgyvendinamos
korupcijos prevencijos priemonés, numatytos
jmonés korupcijos prevencijos politikoje ar
korupcijos prevencijos veiksmy plane.

Skiriantio ar teikiantio subjekto
sprendimu - kitos pareigybes,
galimai susijusios su korupcijos

Dél asmeny, skiriamy ar teikiamy j nurodytg
sgrasg jtrauktas pareigas, prasymas STT pateikti
informacija privalomas visais atvejais.

Dél asmeny, skiriamy ar teikiamy j nurodyta
x sgrasa nejtrauktas pareigas, prasymas STT
pateikti informacija negali bati teikiamas.

12.8. ATSPARUMO KORUPCIJAI LYGIO
NUSTATYMAS

Norint nustatyti VV| ir SV| atsparumg
korupcijai ir tuo paciu suzinoti, kokia
kryptimi turéty jmonéje toliau bati plétojama
antikorupciné politika, reikalinga jvertinti: kiek
ir kokiy korupcijai atsparios aplinkos kdrimo
priemoniy yra jdiegta, Siy priemoniy diegimo
kokybe ir praktinj pritaikomumg bei taikant
priemones pasiektus rezultatus. Atsparumo
korupcijai lygio (toliau — AKL) nustatymas —
nauja KP] nustatyta korupcijos prevencijos
priemoné, skirta vieSojo sektoriaus subjektams
padéti  j(si)vertinti  egzistuojant]  korupcijai
atsparios aplinkos lygj savo arba pavaldZziame
subjekte. Korupcijai atsparios aplinkos Iygis
gali bati nuo labai zemo iki labai auksto. AKL
nustatymo rezultatai turi bati skelbiomi jmoniy
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ir (ar) subjekto, kuriam jmoné yra pavaldi ir
(ar) priskirta pagal valdymo sritj, interneto
svetainéje. Nuo 2022 m. sausio 1 d. nustatyti
savo atsparumo korupcijai lygj turi pacios VV/| ir
SV| arba subjektas, kuriam Sie juridiniai asmenys
yra pavaldds ir (ar) priskirti pagal valdymo
sritj (Siuo atveju — ministerijos, savivaldybiy
administracijos), atsizvelgiant j jmoniy dydj ir
administracinius pajégumus. AKL nustatymo
metodika patvirtinama Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu.

12.9. LOBISTINE VEIKLA SV] IR VV]

2021 m. pradzioje patvirtintas naujos
redakcijos lobistinés veiklos jstatymas (toliau
— LV)) jtvirtino naujg pareigg asmenims, kuriy
atzvilgiu vykdoma lobistiné veikla. Nuo Siol
deklaruoti apie vykdomq lobistine veiklg prievole
turi ne tik lobistais uzsiregistrave asmenys, bet
ir asmenys, kuriy atzvilgiu vykdoma i veikla.
Pagal LV] 5 str. jtvirtintas kryzminis deklaravimo
principas galioja ir VV] ir SV| darbuotojoms,
kurie pagal teisés akty nustatyta tvarka
jiems suteiktas funkcijos dalyvauja rengiant,
svarstant teisés akty projektus ir juos priimant,
privalo deklaruoti jy atzvilgiu vykdytq lobistine
veiklg dél kiekvieno teisés akto projekto ne véliau
kaip per septynias dienas nuo lobistinés veiklos
dél konkretaus teisés akto projekto pradzios
(Zodinio ar radytinio (taip pat ir elektroninémis
priemonémis) teisés akto projekto nuostaty
aptarimo su lobistu) V] ir SV] vadovy nustatyta
tvarka.

VTEK rekomenduoja asmeniui,
patyrusiam lobistine veiklg, deklaruoti tai
VTEK SKAIDRIS informacinéje sistemoje3s. Sioje
informacinéje sistemoje galima rasti ir visus
lobistais uZsiregistravusius asmenis. Pastebéjus
j lobisty sgrasq nejrasyto asmens vykdomg
lobistine veiklg, arba pastebéjus, kad lobisty
sgrade esantis asmuo nedeklaruoja vykdomos
veiklos LV] nustatyta tvarka, apie tai atskirai
rekomenduojama informuoti VTEK el. pastu
vtek@vtek.[t3e.

Gerqgja praktika laikytina, kai VV| ar SV|
vadovas viesai skelbia savo darbotvarke, viesina
susitikimus su jvairiy suinteresuoty grupiy
atstovais. Tokiu bddu vadovo, o kartu ir jmonés

35 https://skaidris.vtek.lt/public/home/main.

veikla, tampa atviresné visuomenei.

12.10. DEMESYS VIESYJUY PIRKIMY
SKAIDRUMUI

ViesSieji pirkimai — viena i$ sriciy, kurioje
labiausiai yra paplitusi korupcija. Apie tre¢dalis
kasmet STT pradedamy ikiteisminiy tyrimuy,
siekiant nustatyti korupcines veikas, yra susije
su vieSaisiais pirkimais. Todeél VV] ir SV| turéty
ypatingg démes;j skirti viesyjy pirkimy skaidrumo
uztikrinimui. Toliau pateikiamos priemonés,
rekomendacijos3? kaip sumazinti korupciniy
veiky rizikas:

¢ kuo daugiau pirkimy vykdyti per
V§] CPO LT vystomg centralizuoty
vieSyjy pirkimy elektroninj katalogg.
Patvirtinti privalomo tikrinimo, ar
prekiy, paslaugy ir darby negalima
jsigyti centralizuotai, tvarkg;

» vieSuosius pirkimus organizacijos
viduje turéty wvykdyti Sios srities
profesionalai. | vieSyjy pirkimy
komisijas  jtraukti kaip  galima
labiau  vieSyjy  pirkimy  srityje
kompetentingus, vien tik pavaldumo
rySiais  tarpusavyje  nesusijusius,
asmenis;

e per visq vieSyjy pirkimo procesq
(nuo inicijavimo ki jsigyty prekiy
ar paslaugy priémimo) turi bati
vykdoma proaktyvi interesy konflikty
prevencija. Visi vieSojo pirkimo
procese dalyvaujantys asmenys turi
deklaruoti savo privacius interesus, o
atsiradus intereso konflikto regimybei
— nedelsiant nusiSalinti nuo visy
vieSojo pirkimo procesy;

» siekti, kad pirkimuose dalyvauty
daugiau nei vienas tiekéjas: viesinti,

kuo daugiau informacijos apie
vykdomus pirkimus, kviesti visus
potencialius  tiekéjus  dalyvauti

pirkimuose. Kai pirkime pasidlymaqg
pateiké tik vienas tiekéjas ar kity
tiekéjy pasidlymai atmesti -
perzidréti pirkimo procesq: ar buvo
pakankamai istirta rinka, ar tiekéjas
néra ankséiau laiméjes, ar néra

36 pagal LV] tokia veikla gali bati jvertinta kaip neteiséta lobistiné veikla, uz kurig gali bati paskirta bauda pagal LV] 14 str.

37 Gergja praktika, skaidrinant vieSuosius pirkimus, vie$ojo sektoriaus organizacijos dalijosi 2021-03-23 ,,Skaidrumo akademijos® renginyje:
https://skaidrumoakademija.lt/diskusija-apie-viesuosius-pirkimus-susilauke-didelio-viesojo-sektoriaus-atstovu-susidomejimo/.
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konkurencijg ribojanciy susitarimy
pozymiy ir pan.;

* vengti vidaus sandoriy. Sudarant
ir vykdant vidaus sandorius taikyti
vieSumo principg, t.y. informuoti
visuomene apie pasiektus rezultatus,
aktyviau stebéti galimus interesy
konfliktus;

* nustatyti aiskios taisykles, kada
taikomas tiekéjo Salinimo i§ pirkimo
proceddros pagrindas.

12.11. PARAMOS SKYRIMAS

Pagal Labdaros ir paramos jstatymo
nuostatas  VV| ir SV| teikdomos paramg
vadovaujasi  Siais  principais:  visuomeninés
naudos, efektyvumo ir racionalumo, atitikties
valstybés ir (ar) savivaldybés bendrovés
tikslams, tikslingumo, skaidrumo ir nesaliskumo.
Pazymétina, kad pagal Lietuvos Respublikos
teisés aktus juridiniai asmenys negali finansuoti
ar remti politiniy partijy ir jy politiniy kampanijy.
Maksimalus organizacijos bendros paramos
teikimo dydis susietas su VV| ar SV| ataskaitiniy
finansiniy mety grynojo pelno dalimi®®. Siekiant
maksimalaus  paramos  teikimo  skaidrumo,
gerqja praktika laikytina, kai:3?

* jmoneé yra pasitvirtinusi
paramos teikimo politikg, kurioje
detalizuojama, kaip paramos

skyrimo principai yra jgyvendinami

praktiskai;

*  paraisky paramai gauti
vertinimas  turi  bGti  atliekamas
laikantis  auksCiausiy  skaidrumo,

lygiateisiskumo standarty;

» jmonés turi pasitvirtinusios paramos
prasymo  teikimo, sutarties ir
panaudojimo ataskaitos formas;

» jmonés interneto svetainéje vieSinami

38 |ietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymo 9 str.
39 Paramos skyrimo tvarkos, dokumenty pavyzdZiai:

https://www.kn.lt/zmones-ir-tvari-veikla/paramos-skyrimas/3936.

duomenys apie tai, kam ir kokio
dydZio parama buvo skirta. Turi bati
draudziamibetkokie konfidencialumo
susitarimai, ribojantys informacijos
pateikimg visuomenei apie jmonés
suteiktqg parama;

o pries teikiant labdarg ar paramg
organizacija jsitikina, kad paramos
gavéjai néra kaip nors susije su
politikais, valdzios atstovais ir kitais
subjektais,  turinCiais  jgaliojimus
priimti  sprendimus dél aukotojo
interesy.

12.12. DOVANY POLITIKA

Dovana yrabetkoksverte turintisdalykas,
jteikiomas kitam Zmogui kaip draugystés ar
dékingumo Zenklas pagal tarptautinj protokolq,
nusistovéjusias tradicijas ir paprocius. Dovanos
yra teikiamos nesitikint mainais uz tai gauti kokj
nors atlygj, taciau priklausomai nuo dovanos
vertés, nuo to kam, kokiomis aplinkybémis, kaip
daZnai, kokiu tikslu ar uz kq ji teikiama, dovana
gali bati vertinama kaip neteiséta nauda arba
kysis, todél tiek vieSajome, tiek privaciome
sektoriuje labai svarbu yra Zinoti, kuo skiriasi
dovana ir kysis. Taigi, dovana yra savanoriskas
nuosavo turto perleidimas neatlygintinai kitam
asmeniui, be jokios kompensacijos. Dovanos
sqvokq sitlytina tapatinti su ZodZiu ,veltui®.

VPID] 13 straipsnio 1 dalis draudzia
asmeniui, kuriam privaloma deklaruoti privacius
interesus, ar jam artimam asmeniui, priimti
dovanas ar paslaugas, jeigu tai susije su
deklaruojancgio asmens tarnybine padétimi
ar  tarnybinémis  pareigomis*®.  Dovanos,
kurios teikiomos organizacijai, kaip juridiniam
asmeniui, o ne jos darbuotojui (valstybés
tarnyboje dirbandiom asmeniui), néra VPID)
13 str. objektas, t. y. tokios dovanos yra
registruojamos ir apskaitomos kitais pagrindais.

LV| draudzia asmeniui, kuriom lobistine

40 Sio straipsnio 1 dalyje nustatytas apribojimas netaikomas dél ne didesnés negu 150 eury vertés dovany, gauty pagal tarptautinj pro-
tokolg ar tradicijas, kurios jprastai yra susijusios su deklaruojancio asmens tarnybinémis pareigomis, taip pat dél reprezentacijai skirty
dovany su valstybés, jstaigos ir kitokia simbolika arba kai paslaugomis yra naudojamasi tarnybiniais tikslais. Dovanos, kuriy verté didesné

nei 150 Eur, turi bati registruojamos ir tampa valstybés nuosavybe.

1 Alkoholio kontrolés jstatymo 28 str. 1d.

%2 VPID] 2 str. 5 d. nurodyti valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys ir Sio jstatymo 4 str. 3 d. nurodyti asmenys.

*3 Lentelé sudaryta, remiantis Lobistinés veiklos jstatymu, Alkoholio kontrolés jstatymu ir VTEK isleistomis rekomendacijomis.
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veikla siekioma daryti jtakqg, priimti dovanas
ar kitokj atlygj i§ lobisty. Taip pat Lietuvos
Respublikos alkoholio kontrolés jstatyme'*' yra
nuostata draudzianti alkoholinius gérimus duoti
kaip premija, kaip prekés priedqg arba dovanoti.

Deklaruojantis asmuo (toliau - DA)

gauna dovang ar paslaugg:

Zemiau esandios lentelés virduje teikia-
ma rekomendacija privadius interesus deklaruo-
janciam asmeniui*2 — ar galima priimti dovang ar
paslaugq, ar ne.*?

Rekomendacija

dovang ar paslaugqg, susijusiqg su DA einamy pareigy
(funkcijy) atlikimu (vykdymu) (VPID] 13 str. 1d.)

Negalima priimti

+ pagal tarptautinj (diplomatinj) protokolqg
+ <150 Eur

dovang, susijusig su DA einamy pareigy (funkcijy) atlikimu (vykdymu)

Galima priimti

+ pagal tradicijas
+ <150 Eur

dovang, susijusig su DA einamy pareigy (funkcijy) atlikimu (vykdymu)

Galima priimti

reprezentacine dovang su simbolika + <150 Eur

Galima priimti

paslaugas, kuriomis bus naudojamasi tarnybiniais tikslais

Galima priimti

Bet kokia lobisto teikioma dovana

juridiniy asmeny dovanojami alkoholiniai gérimai

Asmuo, kuriam lobistine veikla siekiama daryti jtakqg

Negalima priimti

Rekomendacija

Negalima priimti

PaZzymétina, kad Lietuvos vieSojo
sektoriaus institucijos, siekdamos didesnio
visuomeneés pasitikéjimo jy veikla ir priimamais
sprendimais, kurdamos skaidrig aplinkg bei
saugodamos  institucijos  reputacijg, savo
etikos ir elgesio kodeksuose arba atskiruose
dovany politikos teisés aktuose** reglamentuoja
grieztesnius, neijtvirtinta VPID], dovany priémimo
ribojimus — taiko ,nuling® dovany politikg:
draudZia visiems darbuotojoms priimti, teikti
dovanas, jei tai susije su jy darbo funkcijomis bei
jvairiais bldais informuoja savo tiekéjus, verslo
partnerius, klientus apie tai, kad nepriima jokiy
dovany.

12.13. VIDINIAI INFORMACIJOS APIE
PAZEIDIMUS TEIKIMO KANALAI IR
PRANESEJY APSAUGA

Efektyvis informacijos apie neetiskg
elgesj, korupcijg ar kitus pazeidimus pateikimo
mechanizmai yra svarbis korupcijos prevencijai,

korupcijos  riziky valdymui ir  korupcijos
uzkardymui  visame  vieSajome  sektoriuje,
jskaitant V] ir SV]. Galimybé saugiaiir paprastai
pranesti apie galimus korupcijos atvejus — itin
svarbi korupcijai atsparios aplinkos kdrimo
dalis. Dél sios priezasties Lietuvos Respublikos
prane$éjy apsaugos jstatyme (toliau — PA))
nustatyti trys informacijos apie pazeidimus
pateikimo  bUdai:  informacijos  pateikimas
jstaigoje per vidinj informacijos apie pazeidimus
teikimo kanalg (toliou - vidinis kanalas);
kompetentingai institucijai tiesiogiai; viesai. Tokie
informacijos apie pazeidimus pateikimo badai
yra skirti vidiniom informacijos apie paZeidimg
atskleidimui  jstaigoje, iSoriniam atskleidimui
kompetentingai  institucijai  ir  iSoriniam
atskleidimui visuomenei ar Ziniasklaidai.
Vyriausybé 2018 m. lapkric¢io 14 d.
nutarimu Nr. 1133 patvirtino Vidiniy informacijos
apie pazeidimus teikimo kanaly jdiegimo ir jy
funkcionavimo uztikrinimo tvarkos aprasg*®.
Siame aprade nustatyti jstaigose diegiamy
vidiniy kanaly reikalavimai, jy funkcionavimas,
informacijos apie pazeidimus teikimas, tyrimas,

https://vtek.lt/images/Duomenys/VTEK Rekomendacines gaires del dovanu ir paslaugu priemimo apribojimu 20200312 fin.pdf.

44 staigos dovany, taip pat reprezentacijai skirty dovany perdavimo, vertinimo, registravimo, saugojimo ir eksponavimo tvarkos apraas®,
https://www.stt.|t/korupcijos-prevencija/mokomoiji-ir-metodine-medziaga/antikorupcines-aplinkos-kurimas-viesajame-sektoriuje/7455.

Dovany politikos pavyzdys:

https://www.chc.lt/data/public/uploads/2017/12/dovanu-priemimo-gavimo-teikimo-ir-elgesio-su-jomis-tvarka.pdf.

45 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/b146ff50ed8a11e89d4ad?2e8434e309/asr.
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tvarkymas ir konfidencialumo  uztikrinimas
jstaigose. Nutarime yra numatytas jpareigojimas
jdiegti vidinius kanalus ir W), ir SV|, iSskyrus
atvejus, kai institucijoje, kurios valdymo sriciai jos
priskiriamos, yra jdiegti vidiniai kanalai, kuriais
gali naudotis ir VVJ, ir SV] darbuotojai. Vidiniai
kanalai turi veikti pagal Siame nutarime
jtvirtintas nuostatas:

1. VW] ir SV] vadovas paskiria kompetentingq
subjektq, kuris administruoja vidinj kanalq.
Kompetentingu subjektu skiriamas asmuo
(-enys), kurio (-iy) reputacijo ir kvalifikacija
nekelia abejoniy dél jo galimybiy analizuoti
ir tirti vidiniu kanalu gautg informacijg apie
pazeidimus. Paskirtam subjektui negali bati
daromas poveikis ar kitaip trukdoma atlikti
funkcijas;

2. W] ir SV] imasi reikiamy veiksmy (techniniy,
organizaciniy ir kt.), kad bty jdiegtas vidinis
kanalas, kuriame informacijg bdty galima
teikti rastu ar ZodZiu bei vienu ar daugiau
bady (asmeniskai kompetentingam subjektui,
pastu arba el. pastu, naudojantis interneto
platformomis (internetu arba intranetu), telefonu
arba kitomis balso pranesimy sistemomis ir
pan.). Kompetentingas subjektas, vidiniu kanalu
gaves informacijqg apie pazeidimg, jg pateiku-
siam asmeniui pageidaujant nedelsdamas rastu
informuoja §j asmenj apie tokios informacijos
gavimo faktg;

3. W] ir SV| nustato vidines administracines
proceddras, uztikrinancias vidiniu kanalu gautos
informacijos turinio ir kity duomeny, leidzianciy
identifikuotiinformacijq apie pazeidimg pateikusj
asmenj, konfidencialumg. Konfidencialumas
uztikrinamas nepaisant gautos informacijos apie
pazeidimg tyrimo rezultaty. Prieigq prie jmonés
vidiniu kanalu gautos ir jstaigoje saugomos
informacijos bei dokumenty, kuriuose yra
duomeny, leidZziancéiy nustatyti informacijg apie
pazeidimg pateikusio asmens tapatybe, turéty
tik kompetentingas subjektas, o informacijg
apie pazeidimg pateikusio asmens duomenys,
leidZiantys nustatyti jo tapatybe, baty teikiami
tik asmenims, nagrinéjantiems informacijg apie
pazeidimq ir atliekantiems gautos informacijos
apie pazeidimq tyrimaq;

L. Kompetentingas subjektas ne véliau kaip per
10 darbo dieny nuo informacijos apie pazeidimg
gavimo rastu informuoja tokig informacijg
pateikusj asmenj apie priimtqg sprendimg
dél informacijos nagringjimo.  Sprendimas
nenagrinéti informacijos apie pazeidimg turi
bati motyvuotas. Kompetentingas subjektas,

baiges nagrinéti informacijg apie pazeidimg, ne
véliau kaip per dvi darbo dienas rastu informuoja
informacijg apie pazeidimg pateikusj asmen;j
apie priimtg sprendimq, nagrinéjimo rezultatus
ir veiksmus, kuriy buvo imtasi ar planuojama
imtis, nurodo priimto sprendimo apskundimo
tvarkg.  Nustalius  pazeidimo  padarymo
faktq, kompetentingas subjektas informuoja
informacijg apie pazeidimg pateikusj asmen;j
apie pazeidimg padariusiems asmenims taikytg
atsakomybe;

5. Jei gauta informacija apie pazeidimg leidZia
pagrjstai manyti, kad yra rengioma, daroma ar
padaryta nusikalstama veika, administracinis
nusizengimas arba kitas pazeidimas,
kompetentingas subjektas ne véliau kaip per
2 darbo dienas nuo informacijos gavimo dienos,
persiunia gautg informacijg apie galimus
pazeidimus tokig informacijg jgaliotai tirti
institucijai be asmens, pateikusio informacijq
apie pazeidimg, sutikimo ir apie tai informuoja
§j asmenj;

6. Informacijg apie paZeidimg pateikusiom
asmeniui, dél jam galimo ar daromo neigiamo
poveikio, susijusio suinformacijos apie pazeidimg
pateikimo faktu, turi bati sudaryta galimybé
konsultuotis su kompetentingu subjektu dél
savo teisiy gynimo bady ar priemoniy, jskaitant
galimybe kreiptis j LR prokuratirg dél jo
pripazinimo praneséju.

W] ir SV] savo interneto svetainése
skyriuje ,Prane$éjy apsauga® privalo viedai
skelbti jmonés vidiniame kanale numatytus
informacijos apie pazeidimus teikimo badus,
asmeny, teikian¢iy informacijq apie pazeidimus,
teisinés gynybos priemones, kuriomis saugoma
nuo neigiamo poveikio priemoniy, teises ir
garantijas bei atsakomybés uz informacijos
atskleidimg netaikymqg, informacijos apie
pazeidimus teikimo ir nagrinéjimo procedirq,
taip pat konfidencialiy konsultacijy, kurios gali
bati teikiamos asmenims, svarstantiems teikti ir
pateikusiemsinformacijq apie pazeidimq, teikimo
bddus, pateikiamos nuorodos j aktualig PA] ir
jo jgyvendinamuyjy teisés akty redakcijg. Taip
pat teikiami statistiniai duomenys apie vidinio
kanalo veiksminguma: kiek jmonéje per vidinj
kanalg pateikta informacijos apie pazeidimus,
kiek informacijos iSnagrinéta, kiek jos perduota
nagrinéti LR prokuratdrai, kiek resursy kasmet
skiriama  vidiniom kanalui  palaikyti  ir  kita
aktuali informacija, susijusi su informacijos apie
pazeidimus teikimu ir nagrinéjimu jmonéje.

Darbuotojai,  kurie  suZinojo  apie
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neteisétg veikimq, turi turéti galimybe pirmiausia
pranesti jmonés viduje, nesibaimindami galimo
susidorojimo ar bet kokiy neigiamy pasekmiy
jy atzvilgiu. Nors PA] uztikrina tokiy asmeny
apsaugqg, jmoneés taip pat turety stengtis
sudarytisglygas, kad informacijg apie pazeidimg
pateikiantis asmuo galéty jaustis saugiai.

12.1%. DARBUOTOJU ANTIKORUPCINIS
SVIETIMAS

Darbuotojy  antikorupcinis  Svietimas
turéty buti viena i$ esminiy korupcijai atsparios
aplinkos  kdrimo VV| ir SV| sistemos daliy.
Darbuotojai, nezinantys, kas yra korupcija,
kaip jg atpazinti ir reaguoti, ar kokie egzistuoja
pagrindiniai  korupcijos  rizikos  veiksniai
ju darbovietéje, tikétina bus neatsparts
korupcinéms veikoms. Atsizvelgiant | tai, kad
kai kurios VV| ir SV| yra svarbios uZztikrinant
nacionalinj  Salies saugumg, Sy  jmoniy
darbuotojy antikorupcinis Svietimas prisideda ir
prie nacionalinio Salies saugumo interesy. Todél
itin svarbu, kad korupcijos prevencijos priemoniy
diegimg lydéty gerai suplanuota darbuotojy
antikorupcinio Svietimo programa.

Mokymy apimtis ir turinys.
Antikorupciniai mokymai turi badti privalomai
skirti visiems jmonés darbuotojams, taciau jy
turinys gali skirtis, atsizvelgiant | padaliniy
ar tam tikry funkcijy specifikg bei rizikqg,
su kuria susidurioma jy veikloje. Mokymo
programos turinys ir apimtis taip pat gali skirtis
priklausomai nuo organizacijos dydZio, veiklos
pobtdzio, korupcijos rizikos lygio. Mokymai turi
apimti visas VV/| ir SV| taikomas ar planuojomas
taikyti antikorupcijos priemones ir turi atskleisti,
kg jos reiskia darbuotojo kasdienéje veikloje.
Labai naudinga pateikti konkrediy pavyzdziy,
su kuriais jmoné yra susiddrusi, pavieSinty
Ziniasklaidoje atvejy, priimty teismy sprendimy.
Taip pat yra prasminga mokymams naudoti
dilemas, kuriose aptariomos nevienareik§meés
situacijos, skatinanéios darbuotojus diskutuoti,
ieskoti visiems priimtiny sprendimy. Tai formuoja
aukstg jmonés kultlrg, bendrq supratimq ir
prisideda prie auksty etikos standarty taikymo
jimonégje.

Mokymy organizavimo tvarka.
Antikorupciniy mokymy turinj rekomenduotina

pritaikyti konkrecioms darbuotojy grupéms ir
pravesti juos susitikimy, seminary ar elektroniniy
mokymy forma arba jvairiai derinant Siuos
bldus priklausomai nuo kiekvienos grupés
poreikiy. Antikorupcinius mokymus taip pat
galima jtraukti j kity periodiskai vykdomy
mokymy programas. Ypatingas démesys turi
bati skiriamas mokymams ty darbuotojy, kurie
susiduria su didesne korupcijos rizika — veikia
aukstos korupcijos rizikos sektoriuose*, taip pat
kuriems keliami reikalavimai pasiekti aukstus
finansinius rezultatus. Siai darbuotojy grupei
tikslinga pasitelkiomi  praneséjus i§ iSorés.
Pabaigus mokymus gali bati tikslinga patikrinti
darbuotojy Zinias testais ar egzaminais.

W] ir SV] turéty fiksuoti, kada ir kokius
antikorupcinius  mokymus  surengé,  kas

juose dalyvavo, koks buvo mokymy turinys.
Tolesni mokymai turéty bati rengiami, jeigu

pasikeiCia teisés akty reikalavimai, jvyksta
jmonés organizacinés struktlros pokyciai,
darbuotojai  pereina |  kitas  pareigas,

organizacija pradeda veiklg naujose rinkose,
Salyse, pradedami parduoti nauji produktai ir
paslaugos. Antikorupciniai mokymai neturéty
bati tik vienkartinio pobtdzio, jie turi testis
nuolat. Paprastai antikorupciniai mokymai yra
kartojomi kas antri metai. Po suorganizuoty
mokymy, rekomenduotina jvertinti, kokig naudg
antikorupciniai mokymai davé, kokia jy pridétiné
verté organizacijai, kokie dalyviy atsiliepimai ir
pan.

Pazymeétina, kad be vidiniy mokymy
organizavimo, VV| ir SV] gali naudotis treCiyjy
Saliy parengtomis mokymy programomis,
jrankiais ar platformomis.

2021 m. rugséjo mén. vieng tokig
antikorupcinio 8vietimo e. mokymo platformg
suklré STT, bendradarbicudama su Lenkijos
Centriniu kovos su korupcija biuru (CBA)+.
Platforma nemokamai gali naudotis visi
norintys, o sékmingai uZbaigus mokymo
temas yra suteikiami sertifikatai. Profesionaliai
atrinkta  antikorupcinio  Svietimo = mokymuy
medZziaga leis kiekvienam savarankiskai gilintis
i skirtingas temas. Mokymuy platformoje galima
rasti informacijg Siomis temomis: korupcijos
samprata; korupcinio pobtdZio nusikalstamos
veikos; interesy konfliktai; dovany politika;
praneséjy apsauga; sveikatos apsauga; EBPO
svarba uZzsienio pareigtiny papirkimo kontekste;

%6 Pyvz. statyby, energetikos sektoriuose vykdo tikrinimus, i§duoda leidimus, licencijas ir pan.

47 https://emokymai.stt.lt/.
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uzsienio pareigtiny papirkimo prevencija ir kt. ir dalintis nuoroda | mokymy platformg
E. mokymy platformoje antikorupcinio $vietimo  (https://emokymai.stt.It/) savo interneto
temy sqgrasas ir turinys nuolat pildomas. V| ir  svetainése, taip prisidedant prie VV| ir SV|
SV| kvie€iamos naudotis Sia mokymy sistema  darbuotojy antikorupcinio Svietimo stiprinimo.

TEISES AKTAI

LR korupcijos prevencijos jstatymas

https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.168154/mhft CCPxWB

LR lobistinés veiklos jstatymas

https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/6328fd40b20611ea®al2d0dada3cabib?jfwid=124aazdtpO

LR praneséjy apsaugos jstatymas
https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/3832a702d8ea11e782d4fd2ctccd7af /asr

LR viesyjy ir privaéiy interesy derinimo jstatymas
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.41669/KTCyOzfMkg

LR labdaros ir paramos jstatymas

https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.5483/mhIDIhSPd]

Pavyzdiniai uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimqg atsakingy subjekty nuostatai ir pareigybiy aprasymai
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/49c 37321696 211ecb2fe9975f8a9e52e?positionInSearchResults=3&searchMo
delUUID=b77e4622-4bd7-4e7a-89b1-107898b3b84

TARPTAUTINIY IR VIETINIY ORGANIZACIJY METODINES REKOMENDACIJOS, VADOVAI

Guidelines on Anti-Corruption and Integrity in State-Owned Enterprises

https://www.oecd.org/daf/ca/Guidelines-Anti-Corruption-Integrity-State-Owned-Enterprises.pdf

EBPO parengtas antikorupcijos ir integralumo vadovas valstybés valdomoms jmonéms (2021)

https://www.oecd.org/corporate/ca/Implementation-Guide-ACI-Guidelines.pdf

KPT nustatymo metodinés rekomendacijos

https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-pasireiskimo-tikimybes-nustatymas/7479

Rekomendacijos uzsienyje veikiantiems Lietuvos verslo subjektams: kaip atpaZinti korupcijos apraiskas ir j jas
reaguoti

https://www.stt.lt/mokomoji-ir-metodine-medziaga/rekomendacijos-uzsienyje-veikiantiems-lietuvos-verslo-
subjektams/7585

2018 m. ,,Antikorupcijos vadovas verslui“ (2022 m. pasirodys nauja vadovo versija, kuri taip pat bus patalpinta
www.stt.It svetainéje)

https://www.stt.It/data/public/uploads/2019/11/8 3606 stt antikorupcinis vadovas It 210x295 web 2v.pdf

2018 m. ,Antikorupcinés aplinkos viesajame sektoriuje kiirimo ir jgyvendinimo vadovas® (2022 m. pasirodys
nauja vadovo versija, kuri taip pat bus patalpinta www.stt.It svetainéje)

https://www.stt.lt/data/public/uploads/2019/11/aav_viesajom 2018 09 05 viesinimui pdf 2 It.pdf

10 antikorupcijos principy valstybés valdomoms jmonéms

https://www.transparency.org/en/publications/10-anti-corruption-principles-for-state-owned-enterprises
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KORUPCIJOS PREVENCIJOS PRIEMONIY TAIKYMO PAVYZDZIAI

Antikorupcinés politikos pavyzdZiai

https://www.chc.lt/data/public/uploads/2017/07/nr.-227-antikorupcijos-programa-2017-06-30.pdf;

https://www.epsog.lt/It/tikslai-ir-atskaitomybe/skaidrumas-1;

https://www.ignitisgrupe.lt/sites/default/files/inline-files/ANTIKORUPCINE%20POLITIKA. pdf

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo pavyzdZiai

https://www.registrucentras.lt/bylos/dokumentai/apie/prevencija/KPTA 2019 santrauka 5.pdf;

https://regitra.lt/It/imone/korupcijos-prevencija/korupcijos-pasireiskimo-tikimybe-1

Interesy konflikty prevencijos politiky pavyzdziai

https://chc.lt/data/public/uploads/2020/01/viesuju-ir-privaciu-interesu-deklaravimo-ir-pirkimo-procedurose-dalyvau-
janciu-darbuotoju-nusisalinimo-ar-nusalinimo-esant-interesu-konfliktui-tvarkos-aprasas-2020.pdf;

https://www.epsog.lt/uploads/documents/files/Politikos/EPSO-G Interes%C5%B3%20valdymo%20politika.pdf

Etikos kodeksy pavyzdziai
https://www.epsog.lt/uploads/documents/files/Politikos/EPSO-G%20Etikos%20kodeksas.pdf;

https://www.chc.lt/data/public/uploads/2020/12/ab-vilniaus-silumos-tinklai-darbuotoju-etikos-kodeksas.pdf.

Pranesimy kanalo pavyzdziai

https://www.stt.lt/pateikti-pranesima-apie-korupcija/kitiems-asmenims/9;

https://www.bkms-system.net/bkwebanon/report/clientinfo?cin=121d112&c=-1&language=lit

Dovany politikos pavyzdziai

https://www.chc.lt/data/public/uploads/2017/12/dovanu-priemimo-gavimo-teikimo-ir-elgesio-su-jomis-tvarka.pdf;

https://www.registrucentras.lt/bylos/dokumentai/apie/prevencija/dovanu_politika 2019 02 28.pdf

Paramos skyrimo tvarkos, dokumenty pavyzdziai

https://www.kn.lt/zmones-ir-tvari-veikla/paramos-skyrimas/3936;

https://www.chc.lt/data/public/uploads/2020/07/ab-vilniaus-silumos-tinklai-paramos-politika.pdf

ANTIKORUPCINIAI KLAUSIMYNAI, KITA NAUDINGA INFORMACIJA

Transparency international parengtas klausimynas, skirtas valstybés valdomoms jmonéms jsivertinti savo
antikorupcine aplinkg

https://images.transparencycdn.org/images/2018 SOE Healthcheck EN-4-2.pdf

Iniciatyvos ,Skaidrumo akademija® klausimynas, skirtas organizacijoms jsivertinti antikorupcinés aplinkos
brandqg

https://klausimynas.skaidrumoakademija.lt/

Transparency International Lietuvos skyriaus klausimynas jmonés, skirtas jsivertinti skaidrumo lygj

https://skaidrumas.|t/imones/isivertink

Elektroniné, nemokamy antikorupciniy mokymy platforma

https://emokymai.stt.It/

Iniciatyva, skatinanti dalintis gergja organizacijy antikorupcine patirtimi ,,Skaidrumo akademija®

www.skaidrumoakademija.lt

Informaciné sistema, skirta lobistinés veiklos deklaravimui (taip pat patyrus lobistine jtakq)

https://skaidris.vtek.lt/public/home/main
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